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Порядок назначения выборов и основные этапы избирательной кампании (часть 1)

ПРАВОВАЯ ОСНОВА

Подготовка и проведение выборов 
в Российской Федерации

осуществляются открыто и гласно
(пункт 5 статьи 3 Федерального закона «Об основных гарантиях 

избирательных прав  и права на участие в референдуме
граждан Российской Федерации»)



Порядок назначения выборов и основные этапы избирательной кампании (часть 1)На всех заседаниях любой избирательной комиссии, 
и при проведении голосования и подсчета голосов

вправе присутствовать:

1. Члены этой комиссии с правом совещательного голоса;
2. Члены вышестоящих избирательных комиссий (в т.ч. с 

правом совещательного голоса) и работники их 
аппаратов;

3. Зарегистрированный кандидат, его доверенное лицо или 
уполномоченный по финансовым вопросам;

4. Представители СМИ. В день голосования (в т.ч. 
досрочного) только аккредитованные представители 
СМИ;

5. Наблюдатели.



Избирательное 
объединениеКАНДИДАТ

При выдвижении вправе назначить 
одного члена окружной комиссии с 
правом совещательного голоса

В случае регистрации – по одному 
члену комиссии с правом 

совещательного голоса в каждую 
УИК своего округа

Субъекты назначения членов избирательных комиссий 
с правом совещательного голоса

В случае регистрации 
выдвинутого кандидата (ов), 

вправе назначить одного члена 
ТИК с правом совещательного 

голоса

Член УИК с правом совещательного голоса может быть назначен 
зарегистрированным кандидатом в любой момент, в том числе, и в день 

голосования



Избирательное 
объединениеКАНДИДАТ

Заявление самого гражданина о согласии быть членом комиссии с правом 
совещательного голоса

Документы о назначении члена ТИК, УИК с правом совещательного голоса 
представляются в соответствующую комиссию кандидатом (уполномоченным 
представителем избирательного объединения для ТИК), либо наделенным им 

полномочиями члена комиссии с правом совещательного голоса лицом

Документы, необходимые для назначения члена ТИК, УИК
с правом совещательного голоса

Письменное заявление 
кандидата

Решение избирательного 
объединения



Порядок назначения выборов и основные этапы избирательной кампании (часть 1)Срок полномочий члена ТИК, УИК
с правом совещательного голоса 

- начинается с момента получения соответствующей 
комиссией документов о назначении

- прекращается в день окончания соответствующей 
избирательной кампании

Срок полномочий членов избирательной комиссии с 
правом совещательного голоса, назначенных 

кандидатами, которые были избраны, продолжается до 
окончания регистрации кандидатов, на следующих 
выборах в тот же орган или на ту же должность



Порядок назначения, срок полномочий 

� Назначаются – кандидатом (не более 5 доверенных лиц)

� Регистрация доверенных лиц осуществляется 
соответствующей избирательной комиссией в течение пяти 
дней

� Полномочия доверенных лиц начинаются со дня их 
регистрации соответствующей избирательной комиссией и 
заканчиваются с утратой своего статуса назначившим их 
кандидатом

ДОВЕРЕННЫЕ ЛИЦА КАНДИДАТА



Субъекты назначения, срок полномочий 

Назначаются:
� кандидатом, зарегистрированным по соответствующему 

одномандатному (многомандатному) округу
� избирательным объединением, выдвинувшим 

зарегистрированного кандидата, зарегистрированных 
кандидатов

� Общественной палатой Липецкой области

Не более 2 наблюдателей в каждую УИК. Наблюдение ведут 
поочередно

Полномочия наблюдателя прекращаются в момент получения УИК 
сообщения о принятии ТИК протокола об итогах голосования 

(в том числе при повторном подсчете голосов избирателей)

НАБЛЮДАТЕЛИ



Документ, необходимый для назначения 
наблюдателя 

Направление в письменной форме, в котором указываются:
фамилия, имя и отчество наблюдателя; адрес его места 
жительства; номер избирательного участка и 
наименование комиссии, куда наблюдатель направляется

Указание каких-либо дополнительных сведений о 
наблюдателе, и в случае направления наблюдателя 
кандидатом, проставление печати не требуются.

Направление действительно при предъявлении паспорта 
или документа, заменяющего паспорт гражданина.



Лица не имеющие гражданства РФ, граждане РФ, имеющие гражданство 
иностранного государства или вид на жительство  

Граждане РФ не достигшие возраста 18 лет
Депутаты законодательных (представительных) органов государственной 
власти, органов местного самоуправления. Выборные должностные лица, 

главы местных администраций
Граждане РФ, признанные недееспособными 

Члены Совета Федерации ФС РФ

Доверенные лица кандидатов

Работники аппаратов избирательных комиссий

Лица, замещающие командные должности в воинских частях 

Судьи, прокуроры

Лица, имеющие неснятую и непогашенную судимость

Членами комиссий с правом совещательного 
голоса 

не могут быть:



Кандидаты

Лица, замещающие государственные или выборные муниципальные 
должности

Главы местных администраций

Работники аппаратов избирательных комиссий

Государственные и муниципальные служащие могут быть 
назначены доверенными лицами при условии их освобождения от 

исполнения служебных обязанностей на период исполнения 
полномочий доверенного лица

Доверенными лицами кандидата не могут быть:



Выборные должностные лица, депутаты, высшие должностные лица
субъектов Российской Федерации 

Главы  местных администраций, лица, находящиеся
в их непосредственном подчинении 

Судьи, прокуроры

Члены комиссий с правом решающего голоса*

* Исключение составляют члены комиссий, полномочия которых были 
приостановлены 

Наблюдателями не могут быть назначены:



Член избирательной комиссии с правом 
совещательного голоса обладает равными правами с 

членом избирательной комиссии
с правом решающего голоса, за исключением права:

� выдавать и подписывать бюллетени
� участвовать в сортировке, подсчете и погашении бюллетеней
� составлять протокол об итогах голосования, о результатах 

выборов
� участвовать в голосовании при принятии решения по вопросу, 

отнесенному к компетенции соответствующей комиссии, и 
подписывать решения комиссии

� составлять протоколы об административных 
правонарушениях

Полномочия члена ТИК, УИК
с правом совещательного голоса



Член избирательной комиссии с правом 
совещательного голоса:

� заблаговременно извещается о заседаниях комиссии;
� вправе выступать на заседании комиссии, вносить предложения по 

вопросам, отнесенным к компетенции комиссии, и требовать голосования по 
данным вопросам;

� вправе задавать другим участникам заседания комиссии вопросы в 
соответствии с повесткой дня и получать на них ответы по существу;

� вправе знакомиться с документами и материалами (в том числе со списками 
избирателей), включая документы и материалы, находящиеся на 
машиночитаемых носителях, соответствующей и нижестоящих комиссий и 
получать копии этих документов и материалов (за исключением содержащих 
персональные данные), требовать заверения указанных копий;

� вправе удостовериться в правильности подсчета по спискам избирателей 
числа лиц, принявших участие в голосовании, в правильности сортировки 
бюллетеней по кандидатам;

� вправе обжаловать действия (бездействие) комиссии в соответствующую 
вышестоящую комиссию или в суд.

Гарантии деятельности члена ТИК, УИК
с правом совещательного голоса



Доверенные лица кандидата вправе:
� выступать от имени кандидата;

� присутствовать на всех заседаниях избирательной комиссии, а также при 
подсчете голосов избирателей и осуществлении участковой, 
территориальной избирательными комиссиями работы со списками 
избирателей, с избирательными бюллетенями, протоколами об итогах 
голосования и со сводными таблицами;

� присутствовать при проверке подписей, собранных в поддержку кандидата 
интересы которого он представляет;

� обжаловать, в том числе в суд, решения и действия (бездействие) 
избирательных комиссий. 

Полномочия доверенных лиц

Доверенные лица осуществляют агитационную деятельность в пользу 
назначившего их кандидата. Доверенные лица не имеют полномочий 

наблюдателя.



� знакомиться со списком избирателей, реестром заявлений (обращений) о 
голосовании вне помещения для голосования;

� находиться в помещении для голосования в любое время в период - с 
момента начала работы УИК и до получения сообщения о принятии 
вышестоящей комиссией протокола об итогах голосования; 

� наблюдать за выдачей бюллетеней избирателям; 
� присутствовать при голосовании избирателей вне помещения для 

голосования;
� наблюдать за подсчетом числа граждан, внесенных в списки избирателей, 

бюллетеней, выданных избирателям, погашенных бюллетеней;
� наблюдать за подсчетом голосов избирателей, знакомиться с любым 

заполненным или незаполненным бюллетенем, наблюдать за составлением 
протокола об итогах голосования и иных документов УИК;

� обращаться к председателю участковой комиссии с предложениями и 
замечаниями по вопросам организации голосования; 

�  знакомиться с протоколом УИК об итогах голосования и получать его 
заверенную копию; 

� обжаловать действия (бездействие) УИК; 
� производить в помещении для голосования фото- и (или) видеосъемку.

Права наблюдателя



� выдавать избирателям бюллетени;
� расписываться за избирателя, в том числе по его 

просьбе, в получении бюллетеня;
� заполнять за избирателя, в том числе по его просьбе, 

бюллетени;
� предпринимать действия, нарушающие тайну 

голосования;
� принимать непосредственное участие в проводимом 

членами избирательной комиссии с правом решающего 
голоса подсчете бюллетеней;

� совершать действия, препятствующие работе УИК;
� проводить агитацию среди избирателей;
� участвовать в принятии решений избирательной 

комиссией.

Наблюдателю запрещено: 



� обеспечивается доступ в помещение для голосования;
� обеспечивается полный обзор действий членов УИК, а также мест выдачи 

бюллетеней, места для тайного голосования и ящиков для голосования, 
КОИБ;

� председатель УИК обязан предложить наблюдателю присутствовать при 
проведении голосования вне помещения для голосования не позднее чем за 
30 минут до предстоящего выезда (выхода) для проведения такого 
голосования;

� УИК обязана обеспечить равные с выезжающими для проведения 
голосования членами УИК с правом решающего голоса возможности 
прибытия к месту проведения голосования не менее чем двум членам УИК с 
правом совещательного голоса, наблюдателям, назначенным разными 
кандидатами, избирательными объединениями;

� по требованию наблюдателя УИК немедленно после подписания протокола 
об итогах голосования (в том числе составленного повторно) обязана выдать 
заверенную копию протокола об итогах голосования. 

Наблюдатель удаляется из помещения для голосования только
по решению суда!

Гарантии деятельности наблюдателя



Документы подтверждающие статус 
зарегистрированного кандидата  

- паспорт гражданина Российской Федерации (или 
документ, его заменяющий);
- выданное соответствующей комиссией удостоверение 
зарегистрированного кандидата (надлежащим образом 
заверенная копия решения соответствующей 
избирательной комиссии о регистрации кандидата).

Кандидат утрачивает права и освобождается от 
обязанностей, 

которые связаны со статусом кандидата, с момента
официального опубликования данных о результатах 

выборов.



� Назначается избирательным объединением для 
представления его интересов по вопросам участия в 

выборах

� Количество представителей определяется самим
избирательным объединением

� Уполномоченный представитель действует на основании 
решения руководящего органа избирательного 

объединения

� Список назначенных уполномоченных представителей 
избирательного объединения должен быть представлен 

в ТИК 

Уполномоченный представитель 
избирательного объединения 



Документы подтверждающие статус
представителя СМИ 

- паспорт гражданина Российской Федерации 
(или документ, его заменяющий);
- выданное ЦИК России или избирательной 
комиссией Липецкой области 
аккредитационное удостоверение.

Удостоверение, выданное ЦИК России, 
действует 1 год



� Проверка документов, подтверждающих личность и статус участника 
избирательного процесса;

� Занесение сведений о лицах присутствовавших при проведении 
голосования, подсчете голосов избирателей и составлении 
протокола УИК об итогах голосования в соответствующий список;

� Все вопросы, замечания и предложения присутствующих лиц 
высказываются только председателю УИК или лицу его 
замещающему;

� Задача председателя УИК не допустить конфликтных ситуаций на 
своем избирательном участке, поэтому общение с присутствующими 
лицами ведется доброжелательно и с обязательным разъяснением 
норм избирательного законодательства;

Взаимодействие ТИК, УИК с лицами
присутствующими в помещении для голосования

Распоряжения председателя участковой избирательной комиссии, отданные 
в пределах его компетенции, обязательны для всех присутствующих в 

помещении для голосования.



ИМЕЮТ ПРАВО ВЕДЕНИЯ ФОТО - И (ИЛИ) ВИДЕОСЪЕМКИ
В ПОМЕЩЕНИИ ДЛЯ ГОЛОСОВАНИЯ

НАБЛЮДАТЕЛЬ ПРЕДСТАВИТЕ
ЛЬ СМИ

Может вести фото - и (или) 
видеосъемку после 
предварительного 

уведомления председателя 
УИК и с определенного им 

места

Может вести фото - и (или) 
видеосъемку после 
предварительного 

уведомления председателя 
УИК и с любого места 



ИМЕЮТ ПРАВО ВЕДЕНИЯ ФОТО- И (ИЛИ) ВИДЕОСЪЕМКИ В 
ПОМЕЩЕНИИ 

ДЛЯ ГОЛОСОВАНИЯ

НАБЛЮДАТЕЛЬ ПРЕДСТАВИТЕ
ЛЬ СМИ

Могут вести фото - и (или) видеосъемку в помещении для голосования 
таким образом, чтобы не нарушалась тайна голосования и отсутствовала 

возможность контроля за волеизъявлением избирателей.

Изображение избирателя не должно занимать большую часть кадра 
(экрана).

 
Запрещается вести фото- и (или) видеосъемку в местах, предназначенных 
для заполнения бюллетеней, фото- и (или) видеосъемку заполненных 

бюллетеней 
до начала подсчета голосов.



� Применяется задача «Кадры» подсистемы автоматизации 
избирательных процессов ГАС «Выборы» 

� Ввод информации осуществляет системный администратор на 
основании данных, преданных председателем УИК

� Ввод информации должен быть осуществлен не позднее чем 
через 7 дней со дня принятия решения о назначении члена 
избирательной комиссии с правом совещательного голоса

� После ввода информации, системный администратор 
штатными средствами ГАС «Выборы» изготавливает 

удостоверение члена комиссии с правом 
совещательного голоса

Ввод в ГАС «Выборы» сведений о членах 
комиссий

с правом совещательного голоса



� Задача «Уполномоченные представители и доверенные лица» 
инициируется на КСА ТИК с момента начала выдвижения кандидатов

� Ввод информации осуществляет системный администратор на 
основании данных, преданных председателем УИК

� Ввод сведений о доверенных лицах кандидатов в депутаты
 должен быть осуществлен не позднее чем через:

2 суток (для города Липецка);
3 суток (иных муниципальных образований), 

�с момента представления в комиссию соответствующих документов

� Изготовление удостоверений доверенных лиц кандидатов 
осуществляется в задаче «Кадры» штатными средствами ГАС 

«Выборы»

Ввод в ГАС «Выборы» сведений
о доверенных лицах


