
 
Что нового в законодательстве и 

правоприменительной практике 
для НКО :

� хорошее
� не очень хорошее
� плохое
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 Хорошее
� Ограничение прав прокуратуры
Федеральный закон от 07.03.2017 N 27-ФЗ

«О  внесении изменений в Федеральный закон «О прокуратуре Российской 
Федерации».

� Риск - ориентированный подход к проверкам
Федеральный закон от 13.07.2015 N 246-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля» ( положение вступило в силу 1 января 2018 года).

� Оценка качества общественно полезных услуг региональными властями
Федеральный закон от 25.11.2017 № 320-ФЗ «О внесении изменений в статью 31-4 

Федерального закона «О некоммерческих организациях».

� Допуск государственных и муниципальных служащих к участию в ОО
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ФЗ «О прокуратуре Российской 
Федерации»

� Проверки исполнения законов проводятся только в случае, 
если поступившую в органы прокуратуры информацию о 
нарушении законов нельзя подтвердить или опровергнуть 
без проведения таких проверок.

� При принятии решения о проведении проверки исполнения 
законов на прокурора возлагается обязанность указывать в 
нем цели, основания и предмет проверки и доводить это 
решение до сведения руководителя или иного 
уполномоченного представителя проверяемой 
организации не позднее дня начала проверки.
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ФЗ «О защите прав юридических 
лиц…» 

Ст. 8.1.

Риск-ориентированный подход представляет собой 
метод организации и осуществления государственного 
контроля (надзора), при котором <…> выбор 
интенсивности (формы, продолжительности, 
периодичности) проведения мероприятий по контролю, 
мероприятий по профилактике нарушения 
обязательных требований определяется отнесением 
деятельности юридического лица  <…>к определенной 
категории риска либо определенному классу (категории) 
опасности.
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Постановление Правительства 
РФ от 17.08.2016 N 806 
«О применении риск-

ориентированного подхода...»

П.13
По запросу юридического лица <…> орган государственного 
контроля (надзора) 

в срок, не превышающий 15 рабочих дней <…> , 

направляет им информацию о категории риска или классе 
опасности, а также сведения, использованные при отнесении 
их деятельности и (или) используемых ими 
производственных объектов к определенным категориям 
риска или определенному классу опасности.

6 категорий/ классов и 38 видов контроля
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ФЗ «О внесении изменений в 
статью 31.4 ФЗ 

«О некоммерческих 
организациях»

Оценка качества оказания общественно полезных 
услуг социально ориентированной некоммерческой      
организацией осуществляется федеральными 
органами  исполнительной власти и органами 
исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации в соответствии с их компетенцией.

Ассоциация  «Юристы за гражданское общество»
www.lawcs.ru  |  e-mail: info@lawcs.ru

 



ФЗ от 03.04.17 №64-ФЗ «О 
внесении изменений в 

отдельные законодательные 
акты …»

Закон разрешает государственным и муниципальным служащим 
быть членами всех общественных организаций, жилищного, 
жилищно-строительного, гаражного кооперативов, садоводческого, 
огороднического, дачного потребительских кооперативов, 
товарищества собственников недвижимости. Также 
государственным и муниципальным служащим разрешается 
участие на безвозмездной основе в управлении названными 
некоммерческими организациями в качестве единоличного 
исполнительного органа или вхождение в состав их коллегиальных 
органов управления с разрешения представителя нанимателя в 
порядке, установленном нормативным правовым актом 
государственного органа либо муниципальным правовым актом. 
Участие в управлении политическими партиями указанным лицам 
разрешается без каких-либо ограничений.
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Не очень хорошее

Проекты:

Изменений в ФЗ «О некоммерческих 
организациях»

Изменений в отдельные законодательные акты РФ 
по вопросам добровольчества (волонтерства)
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Проект 
федерального закона №207015-7

«О внесении изменений в Федеральный закон
 «О некоммерческих организациях»
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� Закрытый перечень организационно-правовых форм ( не распространяется на 
бюджетные, автономные и казенные учреждения и на общественные 
организации и движения);

� Только особенности государственной регистрации ( все остальное по ГК РФ);

� Особенности управления в отдельных формах.



Проект 
федерального закона №207015-7

«О внесении изменений в
 Федеральный закон

 «О некоммерческих организациях»
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� Ужесточение требований к символике НКО (как результату 
интеллектуальной деятельности);

� Дополнительные требования к уставу НКО ( в части внесения изменений по 
заочному принятию решений, деятельности, приносящей доход и пр.).

Частые встречи с Минюстом??? Возможен отзыв законопроекта???



О внесении изменений в отдельные 
законодательные  акты РФ 

по вопросам 
добровольчества (волонтерства)
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Новое наименование Федерального закона «О благотворительной 
деятельности и благотворительных организациях»: Федеральный закон 
«О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)». 

� Уравнивание понятий доброволец и волонтер;

� Появление понятий добровольческих (волонтерских) организаций,  
организаторов добровольческой ( волонтерской деятельности), центров 
поддержки добровольчества (волонтерства);

� Принятие регламентов взаимодействия ФОИВов, ОИВов в субъектах, МСУ  
с добровольческими организациями и организаторами добровольческой 
деятельности;



О внесении изменений в отдельные 
законодательные  акты РФ 
по вопросам добровольчества (волонтерства)
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� Введение единой информационной системы в сфере развития 
добровольчества; 

� Определение органа, реализующего госполитику в области развития 
добровольчества (Росмолодежь);

� Право политических партий использовать добровольцев;

� Цели добровольческой деятельности – благотворительные ( ст. 2) и иные 
общественно полезные цели;



О внесении изменений в отдельные 
законодательные  акты РФ 
по вопросам добровольчества (волонтерства)
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� Введение права добровольца получать поощрение и награждение за 
добровольный труд, в том числе в рамках  федеральных, региональных и 
муниципальных конкурсов и программ;

� Изменение формулировки одной из целей: «содействие деятельности в 
области физической культуры и спорта»;

� Особенности привлечения добровольцев (волонтеров) для 
осуществления деятельности религиозных организаций определяются 
Федеральным законом «О свободе совести и о религиозных 
объединениях».

Федеральный закон вступает в силу с 1 мая 2018 года.



Плохое
� Увеличение штрафов за нарушения в области персональных 

данных;

� Проверки Роструда;

� Применение нормы об адресе юрлица  (запись о недостоверности 

данных в ЕГРЮЛ);

� Усиление контроля за отмыванием средств и финансированием 

терроризма ( новые индикаторы Росфинмониторинга введены в 

связи с проверкой FATF в 2018 году);

� Введение уголовной ответственности за неуплату страховых 

взносов.
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∙ Обновлять информацию о клиентах, представителях 
клиентов, выгодоприобретателях и бенефициарных 
владельцах не реже одного раза в год, а в случае 
возникновения сомнений в достоверности и точности 
ранее полученной информации - в течение семи рабочих 
дней, следующих за днем возникновения таких сомнений.

∙ Федеральный закон от 07.08.2001 N 115-ФЗ (ред. от 29.07.2017) 
"О противодействии легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, и финансированию 
терроризма« ( ст.7 п.3).
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Обязанности банков 
в связи с усилением контроля 

за отмыванием



С 1 января 2017 года каждая организация обязана:

� регулярно, не реже одного раза в год обновлять 
информацию о своих бенефициарных владельцах и 
документально фиксировать полученную информацию;

� хранить эту информацию и информацию о мерах, 
принятых для того, чтобы установить своих 
бенефициарных владельцев, не менее пяти лет со дня ее 
получения. ( ст.7 ФЗ "О противодействии легализации 
(отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и 
финансированию терроризма«).

� За нарушение этих требований - штраф на сумму от 100 до 
500 тысяч рублей.  (ст. 14.25.1 КоАП). 
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И еще о банках… 
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Адрес юридического лица должен быть указан в Едином 
государственном реестре юридических лиц;

Юридическое лицо несет риск последствий неполучения 
юридически значимых сообщений, доставленных по адресу, 
указанному в едином государственном реестре юридических лиц, а 
также риск отсутствия по указанному адресу своего органа или 
представителя;

Сообщения, доставленные по адресу, указанному в едином 
государственном реестре юридических лиц, считаются 
полученными юридическим лицом, даже если оно не находится по 
указанному адресу.
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Пункт 3 статьи 54 ГК РФ



 ФНС может проверить достоверность 
сведений, включенных в ЕГРЮЛ:

Директор – 5 юр. лиц
Участники – 10 юр. лиц

Адрес – 10 юр. лиц
Директор – дисквалификация

и другие
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 С 1 сентября 2017 года вступили  в силу новые 
основания для исключения юридических лиц из 
ЕГРЮЛ по решению регистрирующего органа 
(ФНС).

 Одно из них:
наличие в едином государственном реестре 
юридических лиц сведений, в отношении которых 
внесена запись об их недостоверности, в течение 
более чем шести месяцев с момента внесения 
такой записи.
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Федеральным законом от 29.07.17 №250-ФЗ «О внесении 
изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и 
Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации 
в связи с совершенствованием правового регулирования 
отношений, связанных с уплатой страховых взносов в 
государственные внебюджетные фонды» и Федеральным 
законом от 29.07.17 №272-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об обязательном социальном 
страховании от несчастных случаев на производстве и 
профессиональных заболеваний» и статьи 12 и 13 
Федерального закона «О полиции» уголовная 
ответственность, предусмотренная за неуплату налогов и 
сборов, распространена также на случаи неуплаты страховых 
взносов.
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Статья 5.27. Нарушение трудового 
законодательства и иных нормативных 
правовых актов, содержащих нормы трудового 
права (КоАП РФ).
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                 Ответственность

1. Нарушение трудового законодательства и иных 
нормативных правовых актов, содержащих нормы 
трудового права, если иное не предусмотрено частями 3, 4 
и 6  статьи КоАП и статьей 5.27.1  КоАП, -

влечет предупреждение или наложение административного 
штрафа 

на должностных лиц в размере от одной тысячи до пяти тысяч 
рублей;  

на юридических лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти 
тысяч рублей.
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                 Ответственность

4. Уклонение от оформления или ненадлежащее 
оформление трудового договора либо заключение 
гражданско-правового договора, фактически 
регулирующего трудовые отношения между работником и 
работодателем, 

влечет наложение административного штрафа 

на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати 
тысяч рублей; 

на лиц, на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста 
тысяч рублей
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                 Ответственность

6.Невыплата или неполная выплата в установленный срок 
заработной платы, других выплат, осуществляемых в рамках 
трудовых отношений, если эти действия не содержат 
уголовно наказуемого деяния, либо установление заработной 
платы в размере менее размера, предусмотренного 
трудовым законодательством, -

влечет предупреждение или наложение административного 
штрафа 

на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати 
тысяч рублей; 

на юридических лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти 
тысяч рублей.
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                 Персональные данные

персональные данные - любая информация, 
относящаяся к прямо или косвенно определенному или 
определяемому физическому лицу (субъекту 
персональных данных);
биометрические персональные данные - 
физиологические и биологические особенности 
человека, на основании которых можно установить его 
личность; 

специальные категории персональных данных касаются 
расовой, национальной принадлежности, политических 
взглядов, религиозных или философских убеждений, 
состояния здоровья, интимной жизни.
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Пер                Персональные данные

Оператор обязан опубликовать или иным образом обеспечить 
неограниченный доступ к документу, определяющему его политику в 
отношении обработки персональных данных, к сведениям о 
реализуемых требованиях к защите персональных данных.

Оператор, осуществляющий сбор персональных данных с 
использованием информационно-телекоммуникационных сетей, 
обязан опубликовать в соответствующей информационно-
телекоммуникационной сети документ, определяющий его политику в 
отношении обработки персональных данных, и сведения о 
реализуемых требованиях к защите персональных данных, а также 
обеспечить возможность доступа к указанному документу с 
использованием средств соответствующей информационно-
телекоммуникационной сети. 
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Персональные данные 
- ответственность

Статья 13.11 КоАП   - Административная ответственность

1. Обработка персональных данных в случаях, не 
предусмотренных законодательством Российской Федерации в 
области персональных данных, либо обработка персональных 
данных, несовместимая с целями сбора персональных данных, 
если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, -
влечет предупреждение или 
наложение административного штрафа 
на граждан в размере от одной тысячи до трех тысяч рублей; 
на должностных лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; 
на юридических лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч 
рублей.
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Персональные данные 
- ответственность

Статья 13.11 КоАП  - Административная ответственность
2. Обработка персональных данных без согласия в письменной форме 
субъекта персональных данных на обработку его персональных данных 
в случаях, когда такое согласие должно быть получено <…>, либо 
обработка персональных данных с нарушением установленных <…>  
требований к составу сведений, включаемых в согласие <…> , - 

влечет наложение административного штрафа
на граждан в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей; 

на должностных лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей;

на юридических лиц - от пятнадцати тысяч до семидесяти пяти 
тысяч рублей.
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Персональные данные 
- ответственность

Статья 13.11 КоАП   - Административная ответственность

3. Невыполнение оператором предусмотренной 
законодательством Российской Федерации в области 
персональных данных обязанности  по опубликованию или 
обеспечению иным образом неограниченного доступа к 
документу, определяющему политику оператора в отношении 
обработки персональных данных, <…> -

влечет предупреждение или наложение административного 
штрафа на граждан в размере от семисот до одной тысячи 
пятисот рублей; на должностных лиц - от трех тысяч до шести 
тысяч рублей; на юридических лиц - от пятнадцати тысяч до 
тридцати тысяч рублей.
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