


USA - uwagi wstepne

*System amerykanski ksztattowat sie na podtozu rozwigzan angielskich,
zmodyfikowanych w duchu liberalno - demokratycznym:;

- USA sg krajem common law;

- Jest to system ,tradycyjny’ w tym sensie, ze uksztattowat sie na
przestrzeni ponad 200 lat i pod rzadami jednej Konstytucji;

- W XX w. cechg administracji USA stato sie zblizenie z sektorem
prywatnym
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Liberalno - demokratyczna modyfikacja
rozwigzan angielskich
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- Silny osrodek wtadzy wykonawczej
(Prezydent pochodzacy z wyborow);

.- Samorzad terytorialny - od poczatku
pochodzacy z wyborow powszechnych;
I




Tréjpodziat wiadzy - USA
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Prezydent
USA - zadania
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- Prezydent jest gtbwnodowodzgcym armii;
- Prezydent jest zwierzchnikiem administracji federalnej;

- Administracja federalna prowadzi polityke zagraniczna,
obronng i gospodarcza.




Prezydent -

kommgetenc e

- Moze zgda¢ od kazdego kierowhika resortL‘] pisemnej opinii w
jakiejkolwiek sprawie, zwigzanej z zadaniami jego urzedu;

- Stosuje prawo taski;

- Wyznacza, a za radg i zgoda Senatu mianuje ambasadorow,
innych petnomocnych przedstawicieli i konsuldw, sedziéw Sadu
Najwyzszego oraz wszystkich innych funkcjonariuszy Stanéw
Zjednoczonych na urzedy utworzone ustawg ;

- Kongres moze powierzy¢ w drodze ustawy prawo mianowania

nizszych funkcjonariuszy samemu prezydentowi, sgdom albo
kierownikom resortow.
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Aparat wykonawczy Prezydenta

- Na aparat wykonawczy Prezydenta sktadajg sie gabinet
Prezydenta, Biuro Budzetowe, Biuro Doradcow Ekonomicznych,
Rada Bezpieczenstwa Narodowegok
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- Administracja federalnajest zorganizowana w departamenty;

- Prezydent, wiceprezydent i sekretarze stanu (obecnie 15) oraz

wzydenta osoby obradujg jako gabinet;
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s Departamenty
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- Na czele departamentu stoi sekretarz stanu,
ktory ma wobec Prezydenta jedynie gtos
doradczy;
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John Forbes Kerry
- Departamenty tworzy Kongres; 1 lutego 2013

- Obecnie funkcjonujg Departamenty
Rolnictwa, Handlu, Obrony, Edukacji,
Zdrowia i Ustug Publicznych, Budownictwa i
Rozwoju Miast, Energii, Spraw
Wewnetrznych, Sprawiedliwosci, Transportu
i inne.




Organizacja
departamentéw
- Kazdy departament dzieli sie na wydziaty, urzedy i biura;
- Tworzy sie delegatury departamentow na terenie catego kraju;

- Instytucje administracji federalnej wyodrebnione z
departamentdw nazywa sie niezaleznymi agencjami.




Niezalezne
agencje
- Sg powotywane przez Kongres;

- Obecnie istnieje okoto 60 agencji.

- Ich celem jest pomoc we wdrazaniu biezgcej polityki
lub swiadczenie wyspecjalizowanych ustug.




NiezalezZne agencje -
rodzaje

Niezalezne agencje przypominajgce urzedy centralne -
kierowane jednoosobowo, majg zadania typowo
administracyjne.

2. Niezalezne agencje regulacyjne - na ich czele stojg kolegia,
ztozone z 0s6b nalezagcych do obydwu wielkich partii. Ich
zadania obejmuja udzielanie koncesji, stanowienie przepisow,
wydawanie decyzji o charakterze sgdowym.
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NiezaleZne agencje -
yrzyktady

NASA

- Narodowa Fundacja Nauki;

- Urzad Pocztowy USA;

. Korpus Pokoju;




Wplyw rozwigzan
federalistyczn(%rch

- Podziat kraju jest trojstopniowy - typowy dla panstw
federalnych, m.in. USA (stany, hrabstwa, jednostki gminne);

- W razie sporow kompetencyjnych domniemuje sie wtasciwos¢
stanow, a nie administracji federalnej; 10. poprawka do
Konstytucji;

- Jednostkom samorzgdu terytorialnego wolno tylko to, na co
pozwala im wyraznie prawo - nie ma domniemania
kompetencji (tzw. Dillon rule).
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Podziat terytorialny

- Rozwigzania instytucjonalne r!‘!§aé'|e w zaleznosci od
stanow;

- Stany (50 + 1 dystrykt federalny - Waszyngton)

- Hrabstwa (3077). 2 stany - Luizjana i Alaska nie dzielg sie
na stany, lecz na gminy (ang. borough). Stan Delaware dzieli
hrabstwa, a Teksas na 254;
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Podziat
terytorialny

Obok hrabstw wystepujg tez ,niezalezne miasta” - ogotem 42; 39
z nich jest potozonych w Wirginii; Inne przyktady - Baltimore,
Maryland;

Organizacja najnizszego szczebla podziatu jest pozostawiona
catkowicie swobodnemu uznaniu legislatury stanu - z reguty sg to
gmmy, miasta, wioski.
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Przyktad -
Alabama  aiabama counties

- Alabama dzieli sie na 67 e Jo
hrabstw; s W sy R =
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.- Samorzadem hrabstwa jest P iy e
county comission;

Greene Chiton %, 9958 | Tajapoosa| Chambers

- Hrabstwa dzielg sie na city
(powyzej 2 tys. mieszkancow) i
towns (mniejsze miasta) . S T |
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Alabama

- Przyktadowe instytucje samorzgdowe:

- Authorities for coliseums, parks, exhibits, fairgrounds
- (gminy powyzej 115 tys. mieszkancow)

- Boards of health (gmina)

- Communications districts (emergency) (board represents a
single county)

. Industrial development .
(gmina) e




Whiosk

- Nauka o administracji w USA i Eluropie inaczej
rozumiejg samo pojecie ,administracji’ , a w slad

za tym ,systemu administracji.” W USA klasyczne

jest podejscie z punktu widzenia zarzadzania,
obejmujgce zakresem zarowno administracje |
publiczng, jak i aparat zarzadzania \
przedsiebiorczoscig prywatng. W Europie - z

reguty tylko administracja publiczna. ) “

- Stale nastepuje wymiana kadr miedzy sektorem
prywatnym i publicznym.

- Wiele rozwigzan sektora prywatnego
zostato przeniesionych na grunt ‘
administracji publicznej.







