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ВВЕДЕНИЕ:
Федеральный фонд обязательного медицинского страхования 

реализует государственную политику в области обязательного 
медицинского страхования граждан как составной части 
государственного социального страхования.

Федеральный фонд обязательного медицинского страхования 
осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией 
Российской Федерации, федеральными конституционными 
законами, федеральными законами, указами и распоряжениями 
Президента Российской Федерации, постановлениями и 
распоряжениями Правительства Российской Федерации и уставом 
Федерального фонда обязательного медицинского страхования.



ИСТОРИЯ ВОЗНИКНОВЕНИЯ ФОНДА 
ОБЯЗАТЕЛЬНОГО МЕДИЦИНСКОГО 

СТРАХОВАНИЯ
Зарождение элементов социального страхования и страховой 

медицины в России началось в XVIII – начале XIX вв., когда на 
возникших первых капиталистических предприятиях появились 
первые кассы взаимопомощи. Сами рабочие стали создавать за свой 
счет (без участия работодателей) общества взаимопомощи – 
предшественников больничных касс. Первое страховое 
товарищество в России, которое занималось страхованием от 
несчастных случаев и страхованием жизни, появилось в 1827 г. в 
Санкт-Петербурге.

Развитие и формирование системы обязательного медицинского 
страхования в России проходило в несколько этапов.

1

С марта 1861 г. по июнь 1903 - был принят первый 
законодательный акт, вводивший элементы обязательного 
страхования в России. При казенных горных заводах учреждались 
вспомогательные кассы, в задачи которых входило: выдача 
пособий по временной нетрудоспособности, а также пенсий 
участникам товарищества и их семьям, прием вкладов и выдача 
ссуд.



2

3

4

С июня 1903 г. по июнь 1912 г. Особое значение в становлении 
обязательного медицинского страхования в России имел 
принятый в 1903 г. Закон "О вознаграждении граждан, 
потерпевших вследствие несчастного случая, рабочих и 
служащих, а равно членов их семейств на предприятиях 

фабрично- заводской, горной и горнозаводской 
промышленности"

В 1912 г. III Государственной Думой было сделано немало для 
социального обновления страны, в том числе 23.06.1912 г. 

был принят Закон о страховании рабочих на случай болезни и 
несчастных случаев – закон о введении обязательного 
медицинского страхования для работающих граждан.

С июля 1917 по октябрь 1917 года. После Февральской 
революции 1917 г. к власти пришло Временное 

правительство, которое с первых шагов своей деятельности 
начало реформы в области обязательного медицинского 

страхования 
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С октября 1917 по ноябрь 1921 г. Советская власть начала свою 
деятельность по реформе социального страхования с 

Декларации Народного комиссара труда от 30 октября (12 ноября) 
1917 г. о введении в России "полного социального страхования".

15.11.1921 г. издается Декрет "О социальном страховании лиц, 
занятых наемным трудом", в соответствии с которым вновь 

вводится социальное страхование, распространяющееся на все 
случаи временной и стойкой утраты трудоспособности.

С 1929 г. по июнь 1991 г. Период развития  государственного 
здравоохранения, в течение которого в силу объективной 
политической и экономической ситуации сформировался 
остаточный принцип финансирования системы охраны 

здоровья.

С июня 1991 года с принятием Закона РСФСР "О медицинском 
страховании граждан в РСФСР" 28 июня 1991 г. развитие 
социально значимой идеи обязательного медицинского 

страхования в нашей стране.



СУЩНОСТЬ ОБЯЗАТЕЛЬНОГО 
МЕДИЦИНСКОГО СТРАХОВАНИЯ

Медицинское страхование осуществляется в двух видах: 
обязательном и добровольном.

Субъектами обязательного 
медицинского страхования 

являются:
застрахованные лица;

страхователи;
Федеральный фонд.

Участниками обязательного 
медицинского страхования 

являются:
• территориальные фонды;
• страховые медицинские 

организации;
• медицинские организации.



ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ ОБЯЗАТЕЛЬНОГО 
МЕДИЦИНСКОГО  СТРАХОВАНИЯ

Главной целью ОМС является обеспечение населения необходимой медицинской помощью и 
лекарствами за счёт финансовых средств, накопленных в территориальных и федеральных 

фондах ОМС. Эти средства формируются из страховых взносов, поступающих от 
работодателей в виде процентных отчислений от единого государственного социального 

налога (3,6 %).

Основная задача ОМС – гарантировать всем 
гражданам любого пола и возраста бесплатную 
медицинскую поддержку по восстановлению 

здоровья.



ПРОБЛЕМЫ ОБЯЗАТЕЛЬНОГО 
МЕДИЦИНСКОГО СТРАХОВАНИЯ В 

РОССИИ

Политическая - существует политическое намерение 
реформировать медицинское страхование, высказываемое каждый 
год в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному 

Собранию, но на данный момент политическое заключение по данному 
вопросу отсутствует.

Финансовая - имеющая место быть, в 
согласовании с Законодательством 

“О медицинском страховании граждан 
в РФ” №1499 от 28 июня 1991 года, 

система финансирования мед. 
Страхования учитывает страхование 
неработающего населения за счет 
средств районных и региональных 
бюджетов, однако не определяет 

устройство финансирования такого 
страхования.



ПРОБЛЕМЫ ОБЯЗАТЕЛЬНОГО 
МЕДИЦИНСКОГО СТРАХОВАНИЯ В 

РОССИИ

Социальная - врачебное 
страхование не находит помощи ни 

у населения, ни у медицинских 
работников. У мед. страхования нет 

общественной базы.

Проблема информационной 
помощи - все ещё не 

получилось гарантировать 
адекватную 

информационную помощь 
процессам перехода к мед. 
Страхованию, поэтому 
необходимо провести 
модернизацию ОМС, 

сконцентрировав основные 
усилия на достижении 
сбалансированности 

ресурсов и обязательств 
системы, а также создать 
условия и предпосылки 

реформирования 
здравоохранения.



ОТЧИСЛЕНИЯ В ФОНДЫ ОМС
Отчисления в фонды осуществляются в качестве страховых взносов 

на случай наступления определенного события, при котором будут 
производиться выплаты застрахованному лицу. 

Взносы в Фонд обязательного медицинского страхования начисляются и 
уплачиваются со следующих доходов: 

✔ вознаграждений по трудовым договорам и договорам гражданско-правового 
характера об оказании услуги, выполнении работ; 

✔ авторских отчислений (иные средства, полученные в счет реализации 
имущественных прав, не учитываются); 

✔ доходов от предпринимательской и иной подобной деятельности. 

В общей сложности объем обязательных 
страховых взносов (СВ) составляет 30 % от 
начисленных выплат и распределяется так
▪ отчисления в Пенсионный фонд – 22 %;

▪ отчисления в Фонд социального 
страхования – 2,9 %;

▪ отчисления в Фонд обязательного 
медицинского страхования – 5,1%.



ЗАКЛЮЧЕНИЕ:
Важным звеном государственных и муниципальных финансов являются 

внебюджетные фонды государства, одним из которых является 
Федеральный фонд обязательного медицинского страхования.

Федеральный фонд осуществляет свою деятельность в соответствии с 
Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными 
законами, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента 
Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями 
Правительства Российской Федерации и уставом Фонда.

Для достижения наилучших результатов по реализации возложенных на 
ФФОМС функций, выполнения отведенной государству роли соцгаранта 
предлагаются:
• разработать, согласовать и внедрить в практику набор показателей, 
характеризующих результаты деятельности медицинских учреждений 
здравоохранения муниципалитета;

• установить нормативные значения этих показателей в целях контроля за 
повышением качества медицинской помощи;

• ввести оценки полноты выполнения «стандарта оказания медицинской 
помощи» по всем его составляющим

• провести анализ удовлетворенности пациента от полученной 
медицинской помощи и другие.
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СПАСИБО ЗА 
ВНИМАНИЕ!!!


