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Что такое Российская 
инфраструктура 
пространственных данных (РИПД)

Инфраструктура пространственных данных (ИПД) – это ключевой 
государственный информационный ресурс, объединяющий 
информацию из множества разрозненных источников и связывающий ее 
с конкретным географическим положением, моментом или периодом 
времени.

Российская ИПД на федеральном, региональном и местном уровнях 
необходима для:
‣Устойчивого планирования и ускоренного развития экономики страны
‣Комплексного информационного обеспечения решения задач 
национальной безопасности
‣Контроля над важнейшими процессами в государстве
‣Четкого реагирования в чрезвычайных ситуациях
‣Охраны окружающей среды
‣Эффективной реализации социальных программ
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Примеры использования 
РИПД

Государственный кадастр,  
землепользование, 
планирование

Управление ЖКХ и 
инфраструктурой

Социальная политика
Природные ресурсы и 
экология

Бюджетный мониторинг

Оборона и безопасность
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Состав 
РИПД

Национальная инфраструктура пространственных данных включает в 
себя:

‣Базовые электронные карты (топографические и навигационные)
‣Данные дистанционного зондирования земли (космические и 
аэрофотоснимки)
‣Тематические карты и данные, создаваемые различными ведомствами, 
коммерческими организациями и др.
‣Информационные веб-сервисы
‣Стандарты и регламенты создания, публикации и доступа к данным и 
сервисам

Основным способом создания, представления и анализа 
пространственных данных являются геоинформационные 

системы (ГИС)
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Идеи. Знания. 
Опыт.

Помогут технологии …

…если у нас будет доступ к нужным данным в 
нужном формате в нужное время…

Технология не примет решение. Но она 
поможет в этом…

  Люди

Технологи
я

Политика 
ИПД



Проект создания 
РИПД
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� Анализ зарубежного опыта 

� Разработка нормативно-правовых актов и 
организационно-технической модели 

� Разработка геоинформационного портала и 
российской геоинформационной программной 
платформы
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Аналитическая 
часть…

Политика ИПД
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Задач
и:

Анализ законодательства ЕС по созданию и 
функционированию инфраструктуры 
пространственных данных ЕС

1. 

Разработка проекта организационно-
технологической модели 
инфраструктуры пространственных 
данных Российской Федерации

2. 

Разработка перечня базовых 
пространственных данных  
инфраструктуры пространственных 
данных Российской Федерации

3. 

Политика 
ИПД
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Анализ законодательства ЕС                                         
по созданию и функционированию – INSPIRE 
(1)

Анализ законодательства ЕС - Commission Regulation

Политика 
ИПД

Определение основных принципов регулирования создания и 
функционирования INSPIRE

Определение основных принципов установления вида и  
содержания пространственных данных INSPIRE

Анализ Директивы ЕС 
INSPIRE 

1. 

2. 

Анализ законодательства ЕС - Technical 
guidelines

Определение принципов регулирования процессов создания, 
обновления, предоставления и публикации пространственных 
данных INSPIRE

3. 

Определение принципов регулирования функционирования WEB 
– сервисов, включая сервисы пространственных данных INSPIRE

Выявление применимости стандартов и готовых технических решений для 
реализации инфраструктуры пространственных данных Российской 
Федерации

Цел
ь:

Состав 
работ:
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Анализ законодательства ЕС                                         
по созданию и функционированию – INSPIRE 
(2)

Политика 
ИПД

Результ
ат:

Анализ 
выполнялся 

по … 

CR (EC) No 1205/2008 - metadata;
CR (EU) No 1089/2010 - interoperability of spatial data sets and services;
CR (EU) No 102/2011 - interoperability of spatial data sets and services
CR (EC) No 976/2009 - download services and transformation service;
Regulation on INSPIRE Data and Service Sharing
TG INSPIRE Data Specification on Administrative Units 
TG INSPIRE Data Specification on Cadastral Parcels
TG INSPIRE Data Specification on Geographical Names
TG INSPIRE Data Specification on Transport Networks
TG INSPIRE Data Specifications on Addresses
TG INSPIRE Specification on Coordinate Reference Systems
TG INSPIRE Specification on Geographical Grid Systems
TG INSPIRE Data Specification on Hydrography
TG INSPIRE Data Specification on Protected sites
TG for the implementation of INSPIRE Discovery Services;
TG for the implementation of INSPIRE View Services;
TG for the INSPIRE Schema Transformation Network Service;
TG based on EN ISO 19115 and EN ISO 19119 – metadata;
Recommendations for INSPIRE Spatial Data Services.

Около 2000 
стр.

Аналитический отчет  «О создании и функционировании INSPIRE» 

Перечень стандартов и нормативных актов ЕС, 
применимых для реализации инфраструктуры 
пространственных данных РФ и перечень стандартов и 
нормативных актов, применимых частично (или после 
адаптации)

1. 

2. 
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Разработка проекта организационно-
технологической модели ИПД РФ (1)

Создание условий, обеспечивающих свободный доступ органов 
государственной власти, органов местного самоуправления, организаций и 
граждан к пространственным данным и их эффективное использование

Концепция создания и развития ИПД РФ, одобрена
 распоряжением Правительства РФ от 21.08.2006 г. № 
1157-р

     Цель ИПД 
РФ

Состав 
работ:

Технологи
я

Разработка организационной модели 
ИПД РФ
Разработка архитектуры информационной 
системы, обеспечивающей функционирование 
ИПД РФ

2. 

1. 
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 (2) 
Результат:

Первый этап реализации Организационной модели ИПД РФ на основе информационного взаимодействия при ведении 
ГКН согласно ст. 15, 6, 8, 9, 11,13 Федерального закона от 24 июля 2007 года N 221-ФЗ «О государственном кадастре 

недвижимости» , Постановлению Правительства РФ №618 от 16.08.2008 г.
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 (3) 
Результат:

Эскиз представления целевой организационной модели ИПД РФ в условиях регулирования ИПД РФ 

федеральным законодательством и стандартами по всем группам БПД
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 (4) 
Результат:
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 (5) 
Результат:

Архитектура информационной системы, 
обеспечивающая функционирование ИПД 

РФ
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Разработка перечня базовых 
пространственных данных (БПД) ИПД РФ

Технологи
я

Цел
ь:Состав 

работ:

Перечень базовых пространственных данных ИПД РФ

Разработка технических требований к 
составу и содержанию групп БПД
Разработка технических требований к способам 
взаимодействия между участниками информационного 
взаимодействия по обмену группами БПД

1. 

2. 

✔Перечень БПД ИПД РФ и требования к ним, содержащиеся в ГОСТ Р 
53339-2009 «Данные пространственные базовые. Общие 
требования»

✔Материалы анализа положений документов INSPIRE, документов по   
национальным ИПД ряда государств (Германии, США и др)

✔Положения законодательства РФ, нормативные правовые и 
нормативно-технические документы, регламентирующие 
формирование, ведение и использование пространственных 
данных в РФ.

При разработке 
использованы…
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Разработка перечня базовых                   
пространственных данных (БПД) ИПД РФ (2)

Результ
ат: Технические требования к составу и содержанию групп БПД

Технических требований к способам взаимодействия между участниками 
информационного взаимодействия по обмену группами БПД

✔координатные системы отсчета; 
✔пункты геодезических сетей; 
✔государственная граница Российской Федерации;
✔границы между субъектами Российской Федерации, границы муниципальных 

образований, границы населенных пунктов;
✔единицы кадастрового деления территории;
✔земельные участки;
✔строения (здания);
✔территориальные единицы лесоустройства;
✔поверхностные водные объекты; 
✔объекты транспортной сети;
✔территориальные зоны и зоны с особыми условиями использования территорий;
✔адреса;
✔наименования географических объектов;
✔ортотрансформированные изображения; 
✔цифровые модели рельефа.

Перечень базовых пространственных данных ИПД РФ
1. 

2. 

3. 
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Разработка нормативно правовых 
актов …

Технологи
я
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Задач
и:

✔данные о Государственной границе Российской Федерации;
✔данные о границах между субъектами Российской Федерации, 
✔границах муниципальных образований, границах населенного 

пункта;
✔данные о территориальных зонах или зонах с особыми условиями 

использования территорий;
✔данные о лесах;
✔данные о водных объектах

Разработка единых правил и адаптация международных стандартов, 
обеспечивающих создание, обновление, публикацию и предоставление 
БПД и их метаданных для реализации информационного 
взаимодействия Росреестра и органов власти при ведении 
государственного кадастра недвижимости, предоставления цифровых 
навигационных карт и оказания государственных услуг

1. 

Для следующих групп БПД:

  Люди

Технологи
я

НПА РФ
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Результ
ат:

1. 
Единые правила и адаптированные стандарты (технические руководящие  
принципы), обеспечивающие создание, обновление, предоставление и 
публикацию БПД и их метаданных для реализации информационного 
взаимодействия Росреестра и органов власти при ведении государственного 
кадастра недвижимости, предоставления цифровых навигационных карт и 
оказания государственных услуг на выбранные группы БПД.

✔данные о Государственной границе Российской Федерации;
✔данные о границах между субъектами Российской Федерации, 
✔границах муниципальных образований, границах населенного 

пункта;
данные о территориальных зонах или зонах с особыми условиями 
использования территорий;

✔данные о лесах;
✔данные о водных объектах

UML диаграмма классов: Прикладная схема для группы базовых пространственных данных 
«Государственная граница Российской Федерации»
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Вывод
ы:

✔ INSPIRE  представляет собой инфраструктуру инфраструктур европейских 
государств

✔ Нет одинаковых технических решений по построению инфраструктуры
✔ Единственное, что объединяет инфраструктуры это взаимодействие по 

стандартам INSPIRE
✔ Стандарты INSPIRE практических полностью применимы (после адаптации)
✔ Разработанная архитектура позволяет уже на первом этапе развития ИПД РФ 

обеспечить предоставление БПД
✔ Централизованный доступ ко всем БПД и сервисам ИПД РФ позволяет уменьшить 

затраты на установление взаимодействия между отдельными субъектами
✔ Наличие технического узла ИПД на региональном уровне дает возможность 

получать и предоставлять БПД в рамках своего субъекта РФ, но при этом не 
ограничивает доступ к ИПД РФ.

✔ SaaS-приложение в ИПД РФ позволяет снизить затраты на разработку отдельных 
решений для средних и небольших обладателей БПД и тем самым гораздо 
быстрее сделать их полноценными субъектами взаимодействия

Аналитическая часть 
… ИПД РФ
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Разработка нормативно правовых 
актов …
✔ Разработанные Единые правила и адаптированные 

стандарты после принятия позволят обеспечить построение 
ИПД РФ в рамках Постановления Правительства РФ №618 от 
16.08.2008 г.Следующий этап:

Адаптация стандартов по темам: координатные системы отсчета; пункты геодезических сетей; 
единицы кадастрового деления территории; строения (здания);объекты транспортной сети; 
адреса; наименования географических объектов; ортотрансформированные изображения; 
цифровые модели рельефа.

Разработка национальных стандартов на все группы 
БПД
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Разработка геоинформационного портала и 
российской геоинформационной программной 
платформы

Технологи
я



Карты состоят из многих 
слоев

� Слои отображают различные 
логически связанные тематические 
наборы пространственных данных: 
рельеф, сети дорог, 
гидрографические объекты, 
кадастровое деление и пр...

� Каждая карта организована в виде 
набора слоев

� Существует множество типов слоев

*Создание и развитие ИПД РФ24

� Карты и слои формируются с 
помощью геоинформационной 
системы (ГИС) . . .

� . . . ГИС базируется на концепции 
слоев



Цели и 
задачи

� Разработка геоинформационного портала для 
публикации и предоставления базовых 
пространственных данных и их метаданных, 
направленных на 
� реализацию информационного взаимодействия при 

ведении государственного кадастра недвижимости, 

� использования и распространения цифровых 
навигационных карт 

� оказания государственных услуг.

� Геоинформационный портал должен быть 
реализован в виде подсистемы портала 
государственных услуг, оказываемых 
Росреестром в электронном виде

*Создание и развитие ИПД РФ25



Основания для 
разработки
• Постановление Правительства Российской Федерации от 18 августа 2008 года № 618 «Об 

информационном взаимодействии при ведении государственного кадастра недвижимости»;

• Распоряжение правительства Российской Федерации от 17 декабря 2010 года № 2378-р «О концепции 
развития отрасли геодезии и картографии до 2020 г.»;

• Федеральный закон Российской Федерации от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации 
предоставления государственных и муниципальных услуг»;

• Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 24 декабря 2008 года № 
467 «Об утверждении требований к составу, структуре, порядку ведения и использования единой 
электронной картографической основы федерального, регионального и муниципального 
назначения»;

• Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 19 октября 2009 года № 416 
«Об установлении перечня видов и состава сведений кадастровых карт»;

• Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 18 декабря 2009 года № 
534 «Об утверждении Концепции создания единой федеральной Подсистемы в сфере 
государственной регистрации прав на недвижимость и государственного кадастрового учета 
недвижимости, плана подготовки проектов нормативно-правовых актов, обеспечивающих создание и 
развитие единой федеральной Подсистемы в сфере государственной регистрации прав на 
недвижимость и государственного кадастрового учета недвижимости и плана реализации 
мероприятий по созданию единой федеральной Подсистемы в сфере государственной регистрации 
прав на недвижимость и государственного кадастрового учета недвижимости»;

• Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации       от 1 октября 2010 года № 
464 «Об утверждении Порядка создания, обновления, использования, хранения и распространения 
цифровых навигационных карт».

*Создание и развитие ИПД РФ26



Предмет 
автоматизации

� Публикация и предоставление базовых пространственных 
данных и их метаданных федеральными органами 
исполнительной власти и подведомственными им 
предприятиями и учреждениями в сфере геодезии и 
картографии, государственного кадастра недвижимости и 
навигационной деятельности;

� Информационное взаимодействие между Федеральной 
службой государственной регистрации, кадастра и картографии 
и органами государственной власти Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации, а также органами местного 
самоуправления при публикации и предоставлении базовых 
пространственных данных и их метаданных.

*Создание и развитие ИПД РФ27



Информационные объекты 
системы

*Создание и развитие ИПД РФ28



Пользователи ИПД и 
функции

� Создатель ПД
� Создает и осуществляет ведение данных и 

материалов.

� Правообладатель ПД
� Регулирует правила доступа к ПД

� Оператор ПД
� Предоставляет доступ к метаданным, данным и 

материалам.

� Потребитель ПД
� Получает метаданные, данные и материалы и 

госуслуги на их основе.

*29



Отношени
я

30



Геоинформационная 
платформа:

1) Ведение базы данных
2) Предоставление доступа к 

данным и материалам

Геоинформационный 
портал:

1) Ведение каталога метаданных
2) Управление доступом к 

метаданным

Веб-
сервисы

Данны
е

Метаданны
е

Метаданны
е

Веб-
сервис
ы

Метаданны
е

Данны
е

LDAP

Сервисы портала услуг:
1) Интернет магазин
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Геоинформационная платформа

Модели данных (стандарты)СУБД

БГД

Web-сервер

ГИС-сервер (веб-сервисы, геопроцессинг)

Файловая 
система

OGC:

INSPIRE: 

WMS WCS/
WMTS WFS WFS-T

View Download

ArcGIS

Transform

ClipZipShip

URL-сервис

Ведение данных: создание, 
импорт, редактирование, 

удаление



Геоинформационный портал

Каталог МетаданныхВедение метаданных: 
создание, импорт, 

редактирование, удаление
Профили метаданных 

(стандарты)

Поиск

OGC: CSW

INSPIRE: Discovery

Публикация

Управление пользователями, 
группами и ролями

Управление лицензиями

Мониторинг качества услуг

Управление сервисами

Сервисы 
платформ
ы

Управление ГИС-проектами 
(картами)

33



Управление 
доступом

� Управление пользователями:
� Управление аккаунтами
� Управления группами
� Управление ролями

� Пользователь геопортала – пользователь LDAP
� Группа – множество пользователей с однородными 

правами доступа (LDAP)
� Роль
� На уровне управления безопасностью: Управление 

пользователями и группами (по умолчанию): user, admin, group 
admin

�  На уровне управления лицензиями: пользователи с 
одинаковыми правами на лицензии

*34



Управление 
сервисами

� Управление защищаемыми сервисами
� Управление правами
� Управление шлюзами

� Защищаемые сервисы – все сервисы, которые 
управляются через геопортал
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Управление 
лицензиями

� Управление моделями лицензий
� Создание наборов лицензий
� Создание правил доступа
� Создание ценовых моделей

� Управление лицензиями
� Отображение параметров лицензий
� Назначение лицензий пользователям 
� Управление своими лицензиями

� Управление лицензионными сервисами
� Управление способами защиты сервисов
� Создание шлюзов
� Е-мейл оповещения
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Мониторинг качества 
услуг

*Создание и развитие ИПД РФ37

� Управление заданиями
� Создание заданий
� Управление параметрами мониторинга

� Создание отчетов
� Задание параметров отчетов
� Построение отчетов
� Статистика
� Создание оповещений
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*Создание и развитие ИПД РФ39
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