
Тема 3 Бюджетные кредиты в 
составе государственного 

(муниципального) долга
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Понятие
бюджетный кредит - денежные средства, предоставляемые 
бюджетом другому бюджету бюджетной системы РФ, 
юридическому лицу (за исключением государственных 
(муниципальных) учреждений), иностранному государству, 
иностранному юридическому лицу на возвратной и 
возмездной основах;

бюджетный кредит – вид долгового обязательства 
государства (муниципалитета), являющегося частью 
государственного (муниципального) долга. 
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Получатели бюджетных кредитов:
1.Российская Федерация;
2.субъект Российской Федерации;    долг
3.муниципальное образование;
4.юридическое лиц0 (резидент);
5.иностранное юридическое лицо;
6.иностранное государство.
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Общие условия предоставления:

- на основании договора, заключенного в соответствии с гражданским 
законодательством РФ;

- в пределах бюджетных ассигнований, которые предусмотрены соответствующими 
законами (решениями) о бюджете;

- отсутствие просроченной задолженности по денежным обязательствам перед 
соответствующим бюджетом (публично-правовым образованием);

- на условиях возмездности (если не предусмотрено иное) и возвратности;

- устанавливаются цели, условия, срок и порядок предоставления;(НПА);

- согласие получателя бюджетного кредита на осуществление проверок соблюдения 
получателем бюджетного кредита условий, целей и порядка предоставления;

- принудительное взыскание просроченной задолженности;

- возможность реструктуризации;

- для муниципальных образований - при условии предоставления обеспечения 
исполнения обязательства по возврату кредита, уплате % и иных платежей. 4



Предоставление бюджетных кредитов бюджетам субъектов РФ из 
федерального бюджета

- на срок до 5 лет (за исключением бюджетных кредитов, выдаваемых за счет средств 
целевых иностранных кредитов; на пополнение остатков средств на счетах бюджетов 
субъектов РФ и случаев реструктуризации  обязательств);

- цели предоставления и размеры платы за пользование устанавливаются федеральным 
законом о федеральном бюджете;

- оформляется соглашением между Министерством финансов РФ и уполномоченным 
органом исполнительной власти субъекта РФ;

- контроль за осуществлением расходов, источником которых являются бюджетные 
кредиты, осуществляется Федеральной службой финансово-бюджетного надзора;

- остаток непогашенных кредитов, включая проценты, штрафы и пени, взыскивается за 
счет межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций), а также за счет 
отчислений от федеральных налогов и сборов, налогов, подлежащих зачислению в 
бюджет субъекта РФ;

- при нецелевом использовании задолженность по бюджетному кредиту, %, штрафы 
(пени) удерживаются за счет доходов, подлежащих зачислению в бюджет субъекта РФ.
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Правила предоставления (использования, возврата) из 
федерального бюджета бюджетам субъектов РФ бюджетных 
кредитов на 2016 год (Постановление Правительства РФ от 

27.01.2016 N 40)

⚫ Цели предоставления:
а) частичное покрытие дефицита бюджета субъекта РФ (на срок до 3 лет);
б) покрытие временного кассового разрыва, возникающего при исполнении 

бюджета субъекта РФ (на срок, не выходящий за пределы финансового года);
в) ликвидация последствий стихийных бедствий и техногенных аварий (на срок до 

3 лет). 

⚫ Процентная ставка – устанавливается ФЗ о ФБ на текущий финансовый год:
⚫ Не предоставляется если:

просроченная задолженность по бюджетным кредитам, полученным ранее;
в случае неисполнения в текущем году принятых обязательств по полученным 
ранее из федерального бюджета бюджетным кредитам.

Обращение о предоставлении бюджетного кредита в Министерство финансов РФ 
должно содержать обоснование необходимости предоставления бюджетного 

кредита
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Бюджетный кредит для частичного покрытия дефицита:
1.прогнозируемые расходы консолидированного бюджета субъекта РФ >  доходов (с 

учетом источников финансирования дефицита бюджета);
2.в целях погашения долговых обязательств, при принятии обязательств:

а) утверждение долговой политики субъекта РФ;

б) недопущение расходных обязательств, не отнесенных к полномочиям субъектов;

в) соблюдение нормативов расходов на оплату труда гос. гражданских служащих и 
(или) содержание органов гос. власти субъекта РФ;

г) дефицит бюджета - не более 10 % доходов без учета безвозмездных поступлений;

д) сокращение доли объема долговых обязательств по ГЦБ и кредитам кредитных 
организаций, иностранных банков и МФО, к 01.01.2017 г. - 70 % доходов без учета 
безвозмездных поступлений, 2018 г. - 60 %; 2019 г. - 50 %;

е) обеспечение на 01.01.2018 и 2019 доли общего объема госдолга не более 50 % 
доходов без безвозмездных поступлений, либо неувеличения этого соотношения; 

з) ежеквартальный отчет о выполнении указанных параметров.
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Бюджетный кредит для покрытия временного кассового разрыва

1) если прогнозируемые расходы консолидированного бюджета 
субъекта РФ (за исключением расходов капитального характера и на 
поддержку организаций производственной сферы), планируемые в 
месяце, в котором предполагается выдача бюджетного кредита, 
превышают прогнозируемые доходы (без учета безвозмездных 
перечислений на бюджетные инвестиции) в этом месяце (с учетом 
источников финансирования дефицита бюджета);

(Расходы бюджета – капитальные расходы – расходы на 
производственную сферу) > (доходы бюджета – безвозмездные 

перечисления на бюджетные инвестиции + ИФДБ)
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Бюджетный  кредит  на пополнение остатков средств на счетах бюджетов 
субъектов РФ (местных бюджетов) 

- предоставляется за счет остатка средств на едином счете федерального бюджета;

- в размере, не превышающем  1/12  объема доходов бюджета субъекта РФ (местного 
бюджета), за исключением субсидий, субвенций и иных целевых МБТ;

- на срок, не более 50 дней, при условии возврата не позднее 25 ноября текущего года;

- на основании договора, заключаемого территориальным органом Федерального 
казначейства с субъектом РФ (муниципальным образованием);

- без предоставления обеспечения исполнения своего обязательства;

- взыскание задолженности (штрафы,пени) осуществляется ТУ Федерального 
казначейства за счет доходов от уплаты налогов, сборов и иных обязательных 
платежей, подлежащих распределению в бюджет субъекта РФ (местный бюджет);

- не предоставляется в случае наличия размещенных бюджетных средств на 
банковских депозитах;

- реструктуризация задолженности не допускается. 9



Бюджетные кредиты из федерального бюджета на 
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт 
и содержание автомобильных дорог общего пользования (за 
исключением автомобильных дорог федерального значения)

- погашение за счет средств дорожного фонда субъекта РФ (не более 20%)

⚫Статья 13 Закона 206-од:
Утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Волгоградской 
области на 2016 год в сумме 5 369 567,8 тыс. рублей.

Направить бюджетные ассигнования дорожного фонда на осуществление 
расходов на обслуживание долговых обязательств, связанных с 
использованием бюджетных кредитов, полученных из федерального бюджета 
на дороги в 2016 году в сумме 2024,1 тыс. рублей (0,04%),предусмотренных по 
разделу 1300 "Обслуживание государственного и муниципального долга".
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Федеральный закон от 14.12.2015 № 359-ФЗ «О 
федеральном бюджете на 2016 год» (статья 11)

Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на бюджетные 
кредиты субъектам РФ - до 310 млрд. рублей.

Плата за пользование бюджетными кредитами (ставки процента):
1) для частичного покрытия дефицитов бюджетов субъектов РФ, покрытия 
временных кассовых разрывов - 0,1% годовых;
2) для осуществления мероприятий, связанных с ликвидацией 
последствий стихийных бедствий и техногенных аварий - 0 %.
3) на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов РФ 
(местных бюджетов) - 0,1% годовых.
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Предоставление бюджетных кредитов местным 
бюджетам из бюджетов субъектов РФ 

- на срок до 3 лет;
- цели предоставления и размеры платы за пользование устанавливаются законом 
о бюджете субъекта РФ;
- остаток непогашенных кредитов, включая проценты, штрафы и пени, 
взыскивается за счет межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций), а 
также за счет дотаций, а также за счет отчислений от федеральных и региональных 
налогов и сборов, налогов, подлежащих зачислению в местный бюджет.

Способы обеспечения - банковские гарантии, поручительства, государственные 
или муниципальные гарантии, залог имущества в размере не менее 100 % 
предоставляемого кредита. 
Обеспечение исполнения обязательств должно иметь высокую степень 
ликвидности.
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Постановление Администрации Волгоградской обл. от 14.07.2008 N 17-п
«Об утверждении Порядка предоставления бюджетных кредитов бюджетам 

муниципальных районов (городских округов) из областного бюджета»
Цели:
⚫на покрытие временных кассовых разрывов, возникших при исполнении бюджетов 

муниципальных районов (городских округов);
⚫на ликвидацию последствий стихийных бедствий - при необходимости осуществления 

расходов в связи с ликвидацией последствий стихийных бедствий

Временной кассовый разрыв - прогнозируемая в определенный период текущего 
финансового года недостаточность на едином счете бюджета денежных средств, 
необходимых для осуществления кассовых выплат из бюджета.
Кni = Rni - Dni - Ii - Оi - Fni, где:
Rni - прогнозируемый объем расходов бюджета муниципального района (городского округа) 
за анализируемый период текущего финансового года (нарастающим итогом);
Dni - прогнозируемый объем доходов;
Ii - снижение остатков бюджетных средств за отчетный период текущего финансового года;
Oi - остатки средств на едином счете бюджета муниципального района (городского округа) на 
начало текущего периода без учета целевых средств;
Fni - объем бюджетного кредита, предоставленного за анализируемый период текущего 
финансового года бюджету муниципального района (городского округа).
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                      Условия предоставления:
⚫отсутствие просроченной задолженности ОМСУ перед областным бюджетом;

⚫соблюдения требований бюджетного законодательства РФ, в том числе в части предельного 
размера муниципального долга и дефицита бюджета;

⚫наличия обоснованных источников погашения бюджетного кредита;

⚫без предоставления обеспечения исполнения своего обязательства;

⚫заявочный принцип предоставления (заявка с обоснованием + доп. сведения);

⚫финансовый орган в течении 30 дней рассматривает заявку;

⚫решение о предоставлении бюджетного кредита - Губернатор в форме распоряжения;

⚫оформляется соглашением между финансовым органом Волгоградской области и 
муниципальным районом (городским округом) в лице уполномоченного органа;

⚫возникшее долговое обязательство вносится в муниципальную долговую книгу;

⚫плата за пользование устанавливается законом ВО об областном бюджете, проценты 
ежеквартально начисляются;

⚫уплата процентов - на счет по учету доходов, открытый ТУ Федерального казначействаВО.



▪остаток непогашенного кредита, включая проценты, штрафы и пени 
взыскивает за счет дотации, причитающейся бюджету муниципального 
района (городского округа) из областного бюджета в соответствующем 
финансовом году, а также за счет отчислений от федеральных и 
региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными 
налоговыми режимами, подлежащих зачислению в бюджет муниципального 
района (городского округа), либо в судебном порядке;

▪задолженность органа местного самоуправления муниципального района 
(городского округа) по бюджетному кредиту может  быть  
реструктуризирована по заявке уполномоченного органа местного 
самоуправления муниципального района (городского округа).
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