[ OCYAQPCTBEHHOHS
OAKAQHCKOSI CAYXKOQ B
CUCTEME TOCYATQPCTBEHHOTO
VYIPOBAEHMUS

baxtamnposa E.A.




PedbopmupoBaHme un pa

3BUTUE

OCYAQPCTBEHHOU CAYXOblI

0 1992-1994
[ Bonpoc:
Hy>XHQ A1 B POCCuhM NpoC

ODECCHMOHOAABHAOA

FOCYAQPCTBEHHAYI CAYXOQ?
i



PecbopmuposaHme u passutue
OCYAQPCTBEHHOU CAYXOblI

0 1992-1994
[ Bonpoc:

HY>XHO AW B POCCUM NPOCOECCMOHAABHOS
FOCYAQPCTBEHHAYI CAYXOQ?

0 OrtBer:
Aa (MOAEAL PALMOHAABHOM DIOPOKPATUN)




PecbopmuposaHme u passutue
OCYAQPCTBEHHOU CAYXOblI

0 1997-1998
[ Bonpoc:

Kakag npoddeCCHUOHAAbBHAS TOCYAQPCTBEHHAS

CAYXKOA HY>KHO AA9 POCcumM: KOPNOpATUBHAA MAM
OTKPbITOA?

]




PecbopmuposaHme u passutue
OCYAQPCTBEHHOU CAYXOblI

0 1997-1998
[ Bonpoc:

Kakas npodoeCcCMOHAABHAS TOCYAQPCTBEHHAS

CAYXKOA HY>KHO AA9 PoOccum: KOpnopaATMBHAA MAM
OTKPbITAA?

0 Or1BeT:

OTKPbITAOS MOAEAb (MOAEAL {(HOBOTO
MEHEAKMEHTAY, TOCYAQPCTBO AAS AIOAEMN)




PecbopmuposaHme u passutue
OCYAQPCTBEHHOU CAYXOblI

0 2000 — HOCTO4LLLEE BPEMS
[ Bonpoc:

KOKOBbI AOAXHbI ObITb LLEAU U MOPIAOK
JOYHKLMOHMPOBAHMSA MPOAD rOC CAY>KObI?




PecbopmuposaHme u passutue
OCYAQPCTBEHHOU CAYXOblI

0 2000 — HOCTOdLLLEE BPEMS
0 Bonpoc:

KOKOBbI AOAXHbI OblTb LLEAM U MOPSAOK
JOYHKLMOHMPOBAHMS NPOT0 FOC CAY>KObI

0 OTBET:

[OC CAY>KOA AOAXKHA PYKOBOACTBYETCH MPOUHLLMIIAMM,
OCHOBOHHbIMU HO MOAEAM (PALLMOHAABHOM DIOPOKPA-
T MAKOC MOAEAb {(HOBOTO MEHEAXKMEHTA))



[TOAXOAbI K OMPEAEAEHMIO
FOCYAQPCTBEHHOM CAY>XOb

0 T1TOAUTUHECKMM MOAXOA: TOCYAQPCTBEHHAS CAYXKOA - MOAUTUYECKMM
MHCTPYMEHT, MCMOAb3YEMbIM MOAUTUHECKOM BAACTBIO AA MCNOAHEHMS
MNOAHOMOYUM TOC OPTAHOB. DTOT MOAXOA (HM3BOAMUT) TOC CAYXKOY AO YPOBHS
(CAY>KAHKM) MOAMTUYECKOM BAQCTM.




[TOAXOAbI K OMPEAEAEHMIO
FOCYAQPCTBEHHOM CAY>XOb

0 T1TOAUTUHECKMM MOAXOA: TOCYAQPCTBEHHAS CAYXKOA - MOAUTUYECKMM
MHCTPYMEHT, MCMOAb3YEMbIM MOAUTUHECKOM BAACTBIO AA MCNOAHEHMS
MNOAHOMOYUM TOC OPTAHOB. DTOT MOAXOA (HM3BOAMUT) TOC CAYXKOY AO YPOBHS
(CAY>KAHKM) MOAMTUYECKOM BAQCTM.

0 TexHOAOrMYHOE BOCMPUATUE TOC CAYXKObl AETAO B OCHOBY AEATEABHOCTHOIO
MNOAXOAQ. B HEM roC CAYXOA OMNPEAEAFETCA KAK Npouecc obecrnevyeHms
NOAHOMOYMIM OPIrAHOB FOC BAACTU U YINOABAEHMS




[TOAXOAbI K OMPEAEAEHMIO
FOCYAQPCTBEHHOM CAY>XOb

0 T1TOAUTUHECKMM MOAXOA: TOCYAQPCTBEHHAS CAYXKOA - MOAUTUYECKMM
MHCTPYMEHT, MCMOAb3YEMbIM MOAUTUHECKOM BAACTBIO AA MCNOAHEHMS
MNOAHOMOYUM TOC OPTAHOB. DTOT MOAXOA (HM3BOAMUT) TOC CAYXKOY AO YPOBHS
(CAY>KAHKM) MOAMTUYECKOM BAQCTM.

0 TexHOAOrMYHOE BOCMPUATUE TOC CAYXKObl AETAO B OCHOBY AEATEABHOCTHOIO
MNOAXOAQ. B HEM roC CAYXOA OMNPEAEAFETCA KAK Npouecc obecrnevyeHms
NOAHOMOYMIM OPIrAHOB FOC BAACTU U YINOABAEHMS

0 B pamkax UHCTUTYLMOHAABHOIO MOAXOAQ FOC CAYXXKOQ PACCMATPMBAETCS
KAK MHCTUTYT BEAEHUA MYOAMYHBIX AEA, PEAAM3ALMM 3OKOHOB 1M JQOYHKLLMMA
FOCYAQPCTBA. [OC CAY>XOQ NPEACTABAIET COOOM CUCTEMY
AAMUHUCTOATUBHBIX OPITAHOB, TAPAHTUPYIOLLMX PEAAM3ALMIO
NOAUTUHECKOTO KYPCQO CTPAHbI M AKTMBHO B3AMMOAENCTBYIOLLLAA KOK C
[OCYAQPCTBEHHO-TNIOAMTUYE CKMMM MHCTUTYTAMM TOK U C OBLLLECTBOM.




LLeAb pedoopMbl:

CO3AQTb BMepBble B MCTOPUMM POCCUM He
(rOCYAQPEBY), A MNYOANYHYIO TPAXKAOQHCKYIO
CAYXOY, OTBEYAIOLLLYIO KPUTEPMUIM

2O EKTMBHOCTHM M COOTBETCTBUA MOTPEOHOCTAM
OOPMUPYIOLLLETOCH TPAXKAAHCKOTO OOLLIECTBA.




MpuHLMNbI pedopPMbl:

1. CtatyCHOE pPA3AEAEHME MOAUTUHECKMX U
(KAPBEPHbIX) AOAXKHOCTEM

0 MoAnTHYECKME AOAXKHOCTU — TOCYAQPCTBEHHbIE
AOAXKHOCTU

0 KapbepHble AOAXHOCTM — AOAXHOCTM TOCYAQPCTBEHHOM
CAYXObl




MpuHLMNbI pedOopPMblI:

1. CtatyCHOE pPA3AEAEHME MOAUTUHECKMX U

Kpurepuun [Tonmutukn ['oc ciyxamue
OTJINYMSI




MpuHLMNbI pedOopPMblI:

1. CtatyCHOE pPA3AEAEHME MOAUTUHECKMX U

Kpurepuun [Tonmutukn ['oc ciyxamue
OTJINYMSI

Hcrounuk Baractu  Hapox




MpuHLMNbI pedOopPMblI:

1. CtatyCHOE pPA3AEAEHME MOAUTUHECKMX U

Kpurepuun [Tonmutukn ['oc ciyxamue
OTJINYMSI

Hcrounuk Biactu  Hapon BiactHOo-nmommTryeckas

JJINTAa




MpuHLMNbI pedOopPMblI:

1. CtatyCHOE pPA3AEAEHME MOAUTUHECKMX U

Kpurepuun [Tonmutukn ['oc ciyxamue
OTJINYMSI

Hcrounuk Biactu  Hapon BiactHOo-nmommTryeckas

JJIUTA
IIpupona mangara IlepBuuHbIN

(BBIOOpHI)




MpuHLMNbI pedOopPMblI:

1. CtatyCHOE pPA3AEAEHME MOAUTUHECKMX U

Kpurepuun [Tonmutukn ['oc ciyxamue
OTJINYMSI

Hcrounuk Baractu  Hapox

IIpupona mangara IlepBuuHbIN
(BBIOOpHI)

BractHO-mOIUTHYECKAS

JIUTA
BTopuuHbiil (Ha3HAaYEHUE Ha

JTOJKHOCTB )



MpuHLMNbI pedOopPMblI:

1. CtaTyCHOE PA3AEAEHME MOAUTUHECKMX U

Kpurepuun [Tonmutukn ['oc ciyxamue
OTJINYMSI

Hcrounuk Biactu  Hapon BiactHOo-nmommTryeckas
3JIATA
IIpupona mangara IlepBuuHbIN BTopuuHbiil (Ha3HAaYEHUE Ha
(BBIOOpHI) JTOJKHOCTB )
Codepa Pa3pabotka

ACATCIIBHOCTH ITOJINTUKH




MpuHLMNbI pedOopPMblI:

1. CtaTyCHOE PA3AEAEHME MOAUTUHECKMX U

Kpurepuun [Tonmutukn ['oc ciyxamue
OTJINYMSI

Hcrounuk Biactu  Hapon BiactHOo-nmommTryeckas
3JIATA
IIpupona mangara IlepBuuHbIN BTopuuHbiil (Ha3HAaYEHUE Ha
(BBIOOpHI) JTOJKHOCTB )
Cdhepa Pa3pabotka Peanuzanus noJIuTUKH

ACATCIIBHOCTH ITOJINTUKH




MpuHLMNbI pedOopPMblI:

1. CtaTyCHOE PA3AEAEHME MOAUTUHECKMX U

Kpurepuun [Tonmutukn ['oc ciyxamue
OTJINYMSI

HNcTouHUuK BiaacTu

[Ipupoma manaara

Codepa
NESATENbHOCTH
D opMbI KOHTPOJIA

Hapon

[lepBuyHbIU
(BBIOOpHI)
Pa3pabotka
MOJINTUKH
OO111eCTBEHHBIN

BrnacTtHOo-monuTHyeckas
DJINTA

BTopuuHbiil (Ha3HAaYEHUE Ha
JTOJKHOCTB )

Peanuzaimsa moiutuku



MpuHLMNbI pedOopPMblI:

1. CtaTyCHOE PA3AEAEHME MOAUTUHECKMX U

Kpurepuun [Tonmutukn ['oc ciyxamue
OTJINYMSI

HNcTouHUuK BiaacTu

[Ipupoma manaara

Codepa
NESATENbHOCTH
D opMbI KOHTPOJIA

Hapon

[lepBuyHbIU
(BBIOOpHI)
Pa3pabotka
MOJINTUKH
OO111eCTBEHHBIN

BractHO-mOIUTHYECKAS

JIUTA
BTopuuHbiil (Ha3HAaYEHUE Ha

JTOJKHOCTB )
Peanuzaimsa moiutuku

AIMUHUCTPATUBHBIN



MpuHLMNbI pedOopPMblI:

1. CtaTyCHOE PA3AEAEHME MOAUTUHECKMX U

Kpurepuun [Tonmutukn ['oc ciyxamue
OTJINYMSI

HNcTouHUuK BiaacTu

[Ipupoma manaara

Codepa
NESATENbHOCTH
D opMbI KOHTPOJIA

Kpurepuu oneHku

Hapon

[lepBuyHbIU

(BBIOOpHI)
Pa3pabotka
TIOJIUTUKHA
OO111eCTBEHHBIN
CoOTBETCTBUE BOJC

n30uparenen

BractHO-mOIUTHYECKAS

JIUTA
BTopuuHbiil (Ha3HAaYEHUE Ha

JTOJKHOCTB )
Peanuzaimsa moiutuku

AIMUHUCTPATUBHBIN



MpuHLMNbI pedOopPMblI:

1. CtaTyCHOE PA3AEAEHME MOAUTUHECKMX U

Kpurepuun [Tonmutukn ['oc ciyxamue
OTJINYMSI

HNcTouHUuK BiaacTu

[Ipupoma manaara

Codepa
NESATENbHOCTH
D opMbI KOHTPOJIA

Kpurepuu oneHku

Hapon

[lepBuyHbIU

(BBIOOpHI)
Pa3pabotka
TIOJIUTUKHA
OO111eCTBEHHBIN
CoOTBETCTBUE BOJC

n30uparenen

BractHO-mOIUTHYECKAS

JIUTA
BTopuuHbiil (Ha3HAaYEHUE Ha

JTOJKHOCTB )
Peanuzaimsa moiutuku

AIMUHUCTPATUBHBIN
COOTBETCTBME 3aKOHAM U
PEANACAHUSIM



MpuHLMNbI pedOopPMblI:

1. CtaTyCHOE PA3AEAEHME MOAUTUHECKMX U

Kpurepuun [Tonmutukn ['oc ciyxamue
OTJINYMSI

HNcTouHUuK BiaacTu

[Ipupoma manaara

Codepa
NESATENbHOCTH
D opMbI KOHTPOJIA

Kpurepuu oneHku

MeToabl
BO3/1ENCTBUSI

Hapon BiactHo-nmonuTuyeckas
AINATA

[lepBuyHbIU BTopuuHbiil (Ha3HAaYEHUE Ha

(BBIOOPHI) JTOIKHOCTD)

Pa3pabotka Peanuzanus noJIuTUKH

MOJIUTUKHU

OOI111eCTBEHHBIN AIMUHUCTPATUBHBIN

CootrBercTtBre BOje COOTBETCTBHME 3aKOHAM H

n3omparenen IPEANUCAHUSIM

[lonmutnueckue



MpuHLMNbI pedOopPMblI:

1. CtaTyCHOE PA3AEAEHME MOAUTUHECKMX U

Kpurepuun [Tonmutukn ['oc ciyxamue
OTJINYMSI

HNcTouHUuK BiaacTu

[Ipupoma manaara

Codepa
NESATENbHOCTH
D opMbI KOHTPOJIA

Kpurepuu oneHku

MeToabl
BO3/1ENCTBUSI

Hapon BiactHo-nmonuTuyeckas
AINATA

[lepBuyHbIU BTopuuHbiil (Ha3HAaYEHUE Ha

(BBIOOPHI) JTOIKHOCTD)

Pa3pabotka Peanuzanus noJIuTUKH

MOJIUTUKHU

OOI111eCTBEHHBIN AIMUHUCTPATUBHBIN

CootrBercTtBre BOje COOTBETCTBHME 3aKOHAM H

n3omparenen IPEANUCAHUSIM

[Tonutuueckue AIMMHUCTPATUBHBIC



MpuHLMNbI pedopPMbl:

2. [Tpmoputet NpodoeCCUMOHAAbHbBIX KOYECTB




MpuHLMNbI pedopPMbl:

2. [Tpmoputet NpodoeCCUMOHAAbHbBIX KOYECTB

0 Cucrema Aobbl4m (OT AHTA. SpPOIls system) — npakTmka
NPOOABMXKEHMI M HOUMMA MNP ABUTEABCTBEHHbBIX CAYXKALLLMX,
KOrAQ NoBeAMBLLME HA BbIODOPAX MPE3IMNAEHT MAM NAPTMS

DOPMUPYIOT COCTAB TOCYAQPCTBEHHbIX OPITaAHOB M3

CBOEI0 OKPY>XEHMSA M CBOMX CTOPOHHMKOB);




MpuHLMNbI pedopPMbl:

2. [Tpmoputet NpodoeCCUMOHAAbHbBIX KOYECTB

0 Cucrema Aobbl4m (OT AHTA. SpPOIls system) — npakTmka
NPOOABMXKEHMI M HOUMMA MNP ABUTEABCTBEHHbBIX CAYXKALLLMX,
KOrAQ NoBeAMBLLME HA BbIODOPAX MPE3IMNAEHT MAM NAPTMS

DOPMUPYIOT COCTAB TOCYAQPCTBEHHbIX OPITaAHOB M3

CBOEI0 OKPY>XEHMSA M CBOMX CTOPOHHMKOB);

0 Cuctema 3aCAyr (OT AHrA. merit system) - npaKTmka
MNPOOABMXKEHMI M HOUMMA MPABUTEABCTBEHHbBIX CAYXKALLLMX,
OCHOBQOHHAS HA MX KOMMETEHTHOCTM, A HE HA MX
NOAUTUHECKMX CBA3GX).




«Merit system» (CMCTEMAO 3ACAYr) OTAMYAETCH
OTHOCUTEABHOM HEUTPAABHOCTbIO 7
AEMNOAUTUINPOOBAHHOCTbIO FOCYAQPCTBEHHOM
CAYXKOBbI, 3HOYUTEABHOU CTeNneHbIo
HE3ABMCUMOCTU AAMUHUCTOATUBHOM BAOCTM OT
NOAUTMHECKOU, €€ CNOoCOOHOCTbIO COAMOM
e04 DOPMMPOBATD, KOHTPOAMPOBATD,

MPOOABMIATD.
= .;




K npUHUMUNAM CUCTEMBI 3ACAYT OTHOCATCA:

1. OTOOPp M NPOABMXKXEHME KOAPOB AOAXHDI
OCYLLLECTBAATLCS M3 BCEX CAOEB OOLLLECTBA.

2. PaBHoOE OTHOLUEHME KO BCEM
MNPOETEHAEHTAM.

3. POBHOS MAQTA 30 PABHbIM TOYA.

. Boicokme 1ped®oBAHMI KO BCEM CAYXXALLIMM C
TOYKM 3PEHUA UX UHTEPECA K OOLLLECTBEHHbIM
AEACM U1 YYBCTBA COAMAQPHOCTM.

5. CTpeEMAEHME TMOAAEPXKMBATL CAYX¥ NI ..AM.;
BbICOKOE KAYECTBO PAOOTHI 1 T.A.




BHeLHuUMH NnposBA€HUAMU CUCTEMDI 3ACAYyT
ABAAIOTCA.

1. YypexaeHue CNeUMAAM3INPOOBAHHOIO
FOCYAQPCTBEHHOIO OPraHa AA4 MOADOPA KAAPOB HA
FOCYAQPCTBEHHYIO CAYXXOY.

2. O0A3aTEeAbHbIE MUCbMEHHbBIE U APYTME 3K3AMEHD!
HO COOTBETCTBME TOCYAQPCTBEHHOM  AOAXHOCTU
COIFAQCHO AOAXHOCTHbIM TPEOOBAHMSIM.

37 OnpeaAaeAeHmne MNPUroAHOCTU NPOETEHAEHTA HA
OCYAQPCTBEHHYIO AOAXKHOCTb KOHKYPCHOM
kommccmen YKC

4. PaspelueHmne CrnopoB Mo MpoLEAYPE M CYLLLECTBY
KOHKYPCHOro  o1tbopa B  CNeUMAAMUIMPOBAHHbIX
AOAMUHUCTOATMBHbBIX CYAQX.

5. Kaaccndomkauma roCyAQPCTBEHHbBIX AOAXKHOCTEMN.




Kpurepuu cpaBHeHUs

Cucrema 100614u
(Spoils system)

Cucrema 3acayr
(Merit system)

OnepaTuBHOCTH (opmMupoBaHUs
rOCYIapCTBEHHOIO amlapara

Ciy>xeO0Hast BEpHOCTh PYKOBOJUTEIO

KBamudukanuys ciayxaiiero

OOpazoBaHue

[TprHIMn

CTOUMOCTH CUCTEMBI

JleMOKpaTHYHOCTH (JJOCTYIMHOCTH)

OpTaHI/ISaHI/IOHHBIG ITOCJICACTBUA

ITocTosIHCTBO (CTAOMIILHOCTB)

Crioco0 3amelreHus qOJIKHOCTEMN

OTBETCTBEHHOCTD

CyObekT oTOopa

[IpeeMCTBEHHOCTH

DUHAHCUPOBAHUE

3aMKHYTOCTb

Db PEKTUBHOCTD




MpuHLMNbI pedopPMbl:

2. [Tpmoputet NpodoeCCUMOHAAbHbBIX KOYECTB

0 Q) KOHKYPCHbIM MOPIAOK 3AMELLLEHMSI BCEX (KAPbEPHbBIX)
AOAXKHOCTEU




MpuHLMNbI pedopPMbl:

2. [Tpmoputet NpodoeCCUMOHAAbHbBIX KOYECTB

0 Q) KOHKYPCHbIM MOPIAOK 3AMELLLEHMSI BCEX (KAPbEPHbBIX)
AOAXKHOCTEU

[0 ©) 4eTkasd M OOBbEKTMBHAA CUCTEMA OTOOPA M OLLEHKM
KOAPOB




MpuHLMNbI pedopPMbl:

2. [Tpmoputet NpodoeCCUMOHAAbHbBIX KOYECTB

0 Q) KOHKYPCHbIM MOPIAOK 3AMELLLEHMSI BCEX (KAPbEPHbBIX)
AOAXKHOCTEU

[0 ©) 4eTkasd M OOBbEKTMBHAA CUCTEMA OTOOPA M OLLEHKM
KOAPOB

0 B) KOHTPOKTHbIE OTHOLLUEHMS TOCOPIAHA M CAY>XKALLLETO




MpuHLMNbI pedopMbl:

3. KoMmneHcnpyemble OorpaHMYEHNS

OB430HHOCTH
OrpaHMn4eHms
3anperTsbl

] O O O O.Cd




MpuHLMNbI pedopMbl:

3. KoMmneHcnpyemble OorpaHMYEHNS

OB430HHOCTH
OrpaHMn4eHms

]

]

0 3anpertsl
0 lMpasa
]

[APAHTUM




MpuHLMNbI pedopPMbl:
4. [ToMopUTET MNPAMbIX AEHEXHbBIX BbINMAAT
HAA (TEHEBbIMIN)) ABTOTAMM.




MpuHLMNbI pedopPMbl:
4. [ToMopUTET MNPAMbIX AEHEXHbBIX BbINMAAT
HAA (TEHEBbIMIN)) ABTOTAMM.

0 MoHeTmsauma Abrot 2005 roa




MpuHLMNbI pedopPMbl:

5. [lepeBoA HO Xxo3pacyeT 3HAYUTEABHOM
4OCTU TOCCAYXObI.




MpuHLMNbI pedopPMbl:

5. [lepeBoA HO Xxo3pacyeT 3HAYUTEABHOM
4OCTU TOCCAYXObI.

[ AyTCOPCUHT




MpuHLMNbI pedopPMbl:

5. [lepeBoA HO Xxo3pacyeT 3HAYUTEABHOM
4OCTU TOCCAYXObI.

[ AyTCOPCUHT




MpuHLMNbI pedopPMbl:
6. [Ipospaunocme.




MpuHLMNbI pedopPMbl:
6. [Ipospaunocme.

[ OTkpeITOCTH 4151 OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS




MpuHLMNbI pedopPMbl:

/. OpMeHTaums HaA (KAMEHTAN.




MpuHLMNbI pedopPMbl:

8. CAY)KEBHAS AOSABHOCTb.




MpuHUUNbI pedopMbl:

9. BHUMAOHME K DTUHECKMM PETYAITOPAM
NMOBEAEHMUA.




MpuHUUNbI pedopMbl:

10. CnucteMHOCTb NOATOTOBKM U
NepPENOAroTOBKM KOAPOB.

[0 MNpodoeCCUMOHAABHOE PA3BUTUE




