
Участие субъектов малого предпринимательства, социально  
ориентированных некоммерческих организаций, учреждений и 

предприятий уголовно-исполнительной системы, организаций 
инвалидов в закупках



Закупки для субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных  
некоммерческих организаций (СМП, СОНКО)

Основные требования (ст. 30 Федерального закона №44-ФЗ)

Заказчики обязаны осуществлять 
закупки у СМП, СОНКО в объеме 

не менее 15% СГОЗ путем :

Вариант 1. Проведения 
Открытых конкурсов, 

Двухэтапных конкурсов, 
Конкурсов с ограниченным участием, 

Электронных аукционов, 
Запросов котировок, 

Запросов предложений. 

Условия,  при которых обязанность 
Заказчика о привлечении СМП, 
СОНКО считается выполненной

1.  В извещении о закупке содержится 
ограничение, что участниками закупок м.б. 
только СМП, СОНКО.
2. НМЦ ≤ 20 млн. рублей.
3. По итогам закупка признана состоявшейся 
(более 1-ой заявки)
4. Срок оплаты не более 15 рабочих дней, со 
дня подписания Заказчиком документа о 
приемке

Вариант 2. Предъявления к участникам 
закупок ,

не являющимся СМП, СОНКО требования о 
привлечении к исполнению контракта  

субподрядчиков, соисполнителей из числа 
СМП, СОНКО

1.Требование к участникам о привлечении 
субподрядчиков, соисполнителей из числа СМП, 
СОНКО содержится в ИЗВЕЩЕНИИ о закупке и 
ПРОЕКТ КОНТРАКТА

2.Контракт содержит объем такого привлечение
в виде % от ЦЕНЫ контракта
3. Контракт содержит условие об ответственности 
для участника за непривлечение СМП, СОНКО.



Федеральный закон от 24 июля 2007 г. N 209-ФЗ 
"О развитии малого и среднего 

предпринимательства в Российской Федерации"
К субъектам малого и среднего 
предпринимательства относят:

• хозяйственные общества (ООО и АО) и 
партнерства;

• производственные и потребительские 
кооперативы;

• крестьянские (фермерские) хозяйства;
• индивидуальных предпринимателей.



СОНКО

• Федеральный закон "О некоммерческих организациях" от 12.01.1996 
N 7-ФЗ



Согласно совместным разъяснениям 
Минэкономразвития России и ФАС России 
от 4 апреля 2014 года № 7158-ЕЕ/Д28, АЦ/13590/14 
документом, подтверждающим право участника 
открытого конкурса, электронного аукциона, запроса 
котировок, запроса предложений на получение 
преимуществ в соответствии со статьей 30 Закона № 44-
ФЗ, является декларация. Необходимость 
представления иных документов, подтверждающих 
статус такого участника, как СМП, СОНО, не 
предусмотрена.

Подтверждение участия СМП и СОНКО в закупках



Федеральный закон от 01.05.2017 N 83-ФЗ "О внесении изменений в 
статьи 30 и 34 Федерального закона "О контрактной системе …"
Срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы 
(ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения 
контракта должен составлять не более тридцати дней с даты 
подписания заказчиком документа о приемке.
 
В случае, если в извещении об осуществлении закупки установлены 
ограничения в соответствии с частью 3 настоящей статьи, в контракт, 
заключаемый с субъектом малого предпринимательства или 
социально ориентированной некоммерческой организацией, 
включается обязательное условие об оплате заказчиком 
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), 
оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более 
чем в течение пятнадцати рабочих дней с даты подписания 
заказчиком документа о приемке.
Таким образом, начало отчета срока оплаты – следующий за 
подписанием документа о приемке рабочий в случае с СМП и СОНО. 
При закупке у прочих поставщиков – это следующий календарный 
день.

 Сроки оплаты СМП и СОНКО в закупках



 Сроки оплаты СМП и СОНКО в закупках



 Отчет о закупках СМП и СОНКО

По итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у 
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных 
некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, 
и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в 
единой информационной системе.

Подготовка отчета и его составление осуществляются по форме, 
утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 17 
марта 2015 г. N 238 "О порядке подготовки отчета об объеме закупок у 
субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных 
некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной 
системе и внесении изменения в Положение о Межведомственной комиссии 
по отбору инвестиционных проектов, российских кредитных организаций и 
международных финансовых организаций для участия в Программе 
поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории 
Российской Федерации на основе проектного финансирования", и в 
соответствии с требованиями к заполнению формы согласно приложению.



 Отчет о закупках СМП и СОНКО

1.Рассчитать совокупный годовой объем закупок (СГОЗ), п.16 ст.3 №44-ФЗ 
(далее-СГОЗ)
СГОЗ — это доведенные лимиты бюджетных обязательств или субсидии, которые 
выделяют на закупки, в том числе для оплаты в текущем году. А значит, СГОЗ — это 
не только фактически затраченные на оплату контрактов денежные средства 
в текущем финансовом году (письмо Минэкономразвития от 21.04.2017 № Д28и-1632). 
2. Вычесть  из СГОЗ суммы, предусмотренные на оплату ТРУ, указанных в ч.1.1. 
ст.30 (далее-Х)
3. Рассчитать 15% от полученного результата (Y)
4. Пересчитать полученный плановый объем (15%) в случае, если закупки 
среди СМП, СОНО не состоялись (далее –НЗ)

Плановый объем (15%) = СГОЗ – Х-Y-НЗ
Объем закупок, осуществленный у СМП, СОНКО, считается по 
сумме заключенных контрактов Письмо Минэкономразвития 

России от 31.12.2014 №Д28и-2868



 Отчет о закупках СМП и СОНКО

Что будет, если не набрать минимальный объем 
закупок у СМП. 
Всегда рассчитывайте объем закупок у СМП с запасом. 
Вы не можете знать наверняка, состоится закупка или 
нет. А значит, всегда есть риск недобрать 
минимальный объем в 15 процентов от СГОЗ. 

Тех, кто не доберет лимит, оштрафуют на 50 тыс. руб. 
по части 11 статьи 7.30 КоАП



До 1 апреля Заказчик обязан разместить 
отчет об объеме закупок у СМП и СОНКО в ЕИС

 

Форма отчета и Правила подготовки 
утверждены постановлением Правительства РФ от 17.03.2015 №238 (далее – ППР №238)

1. Подготовка отчета осуществляется:
а) государственными (муниципальными) заказчиками;
б) бюджетными учреждениями в отношении закупок, осуществляемых в соответствии 
Законом №44-ФЗ (без учета закупок по 223-ФЗ).
2. Дата составления отчета = Дате размещения отчета на ООС.

 Отчет о закупках СМП и СОНКО



Разъяснения МИНЭКОНОМРАЗВИТИЯ 

 

+
1. В случае если по условиям договора, заключаемого с Единственным поставщиком в соответствии с ч.1 

ст. 93 Закона №44-ФЗ, предусмотрено условие о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, 
соисполнителей из числа СМП, СОНКО, то объем такого привлечения в объеме закупок заказчика у 
СМП, СОНКО не учитывается (Письмо от 06.04.2015 №Д28и-837).

2. Объем закупок, осуществленных у СМП, СОНКО, определяется по сумме заключенных контрактов. В 
случае если контракт долгосрочный и исполнение осуществляется в течение двухлетнего периода, при 
этом оплата контракта осуществляется поэтапно в различные финансовые годы, то стоимость каждого 
этапа контракта учитывается в годовом объеме закупок того года, в котором осуществлена оплата 
данного этапа контракта. (Письмо от 04.03.2015 г. №Д28и-506).

3. Если в извещении установлено требование о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, 
соисполнителей из числа СМП, СОНКО, но победителем данной закупки становится  также СМП, 
СОНКО, такая закупка не учитывается в объеме закупок у СМП, СОНКО (Письмо от 23.12.2014 N 
Д28и-2792)

4. Несостоявшаяся закупка у СМП, СОНКО не учитывается в объеме закупок Заказчика, осуществленных у 
СМП, СОНКО (Письмо от 10.02.2015 г. N Д28и-173)



Как установить преимущества для СМП, СОНКО при формировании извещения
 (ч. 4 ст. 30 Федерального закона №44-ФЗ)

 

Что же это такое Ограничение закупок у СМП или Преимущество для СМП? Ответ: согласно ч. 4 ст. 27 Закона N 44-ФЗ в соответствии со статьями 28 - 30 Закона N 
44-ФЗ, предоставляются преимущества при осуществлении закупок, в том числе СМП и СОНКО. Согласно ст. 30 Закона №44-ФЗ заказчик в извещении 
устанавливает Ограничение для участников СМП. Вывод: в извещении на ООС допускается устанавливать или Преимущества для СМП или Ограничения для 
СМП. В соответствии с функционалом  ЕИСустанавливаем ПРЕИМУЩЕСТВА.



Закупки у учреждений и предприятий уголовно-исполнительной системы (УИС) и 
организаций инвалидов (ОИ)

Общие требования (ст. 28, 29 Федерального закона №44-ФЗ)

 

Закупки у УИС 
(ст. 28 Закона №44-ФЗ)

Закупки у ОИ 
(ст. 29 Закона №44-ФЗ)

Заказчик ОБЯЗАН предоставлять преференции 
когда закупаются ТРУ, включенные в Перечень ТРУ 

для УИС, утвержденный Постановлением 
Правительства РФ от 14.07.2014 N 649

Кому предоставляются преференция:
1. Учреждения, исполняющие наказания 
2. Учреждения и предприятия, включенные в 
перечень ПП РФ от 01.02.2000 № 89 «Об 
утверждении перечня видов предприятий, 
учреждений и организаций, входящих в 
уголовно-исполнительную систему» 

Кому предоставляются преференция:
Общероссийские общественные организации инвалидов, 
союзы общественных организаций инвалидов, не менее 
80 % членов – инвалиды или их законные представители 
2. Юридические лица (организации), у которых: 
 уставный (складочный) капитал полностью состоит из 
вкладов общероссийских общественных организаций 
инвалидов 
 численность работников инвалидов не менее 50 % от 
общего числа работников 
 доля оплаты труда инвалидов в ФОТ не менее 25 % 

 

Размер преимуществ устанавливается Заказчиком в извещении в размере – ВСЕГДА до 15%

Заказчик ОБЯЗАН предоставлять преференции 
когда закупаются ТРУ, включенные в Перечень 
ТРУ для ОИ, утвержденный Постановлением 

Правительства РФ от 15.04.2014 N 341

Нельзя закупать одни лотом продукцию, включенную и не включенную в указанные Перечни.



Закупки у учреждений и предприятий уголовно-исполнительной системы (УИС) и 
организаций инвалидов (ОИ)

Проблема с перечнем УИС?
С перечнем для УИС возникла спорная ситуация. В 2016 году ввели новую редакцию 

ОКПД2, а коды ОКПД2 в перечне № 649 не изменили. Из-за этого некоторые коды ОКПД2 
в перечне не совпадают с наименованиями товаров, услуг. Пока это соответствие 

не обеспечили, опирайтесь на наименования товаров, работ, услуг (письмо Минфина 
от 24.11.2017 № 24-06-01/78878).

 



Закупки у учреждений и предприятий уголовно-исполнительной системы (УИС) и 
организаций инвалидов (ОИ)

Общие требования (ст. 28, 29 Федерального закона №44-ФЗ)

 

Участник УИС в составе заявки должен предоставить:
Требование, составленное в произвольной форме, о 

предоставлении преимуществ

Участник – ОИ должен предоставить:
1. В составе заявки - заявление в произвольной форме свое 

критериям, предъявляемым к ОИ.
2. При заключении контракта – требование, составленное в 

произвольной форме, о предоставлении преимуществ

МЕХАНИЗМ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ПРЕФЕРЕНЦИЙ

Пример №1 Преимущества для предприятий уголовно-исполнительной системы.
Электронный аукцион.  НМЦК = 500 тыс. руб.
По итогам торгов рассматриваются 2 заявки:

1.ФКУ «Исправительное учреждение №7» , ценовое предложение 410 тыс. руб. + требование о предоставлении 
преференций.

2.ООО «Уют», ценовое предложение  - 420 тыс. рублей.
Контракт заключается с победителем – ФКУ, по цене 410 тыс. руб. + 15%  = 471,5 тыс. руб.
Пример №2 Преимущества для организаций инвалидов.
Электронный аукцион. НМЦК = 500 тыс. руб.
По итогам торгов рассматриваются 2 заявки:

1.Общественная организация инвалидов – 480 тыс. руб. +  заявление о соответствии критериям .
2.ООО «Новая» – 490 тыс. руб.

Победитель Общественная организация инвалидов – контракт заключается при предоставления требования о 
предоставлении преимущества по цене 480 тыс. руб. + 15%, но не более 500 тыс. руб. = 500 тыс. руб.
 



Закупки у учреждений и предприятий уголовно-исполнительной системы (УИС) и 
организаций инвалидов (ОИ)

Варианты сочетания Преимуществ 
(ст. 28, 29, 30 Федерального закона №44-ФЗ)

 

НЕЛЬЗЯ одновременно предоставлять 
преимущества:

1. Предприятиям уголовно-
исполнительной системы + СМП, 
СОНКО

2. Предприятиям уголовно-
исполнительной системы + 
Организациям инвалидов

ДОПУСКАЕТСЯ одновременно 
предоставлять преимущества:

1. Организациям инвалидов + СМП, 
СОНКО

Обоснование: в соответствии со ст. 33 
Федерального закона от 24.11.1995 
№185-ФЗ «О социальной защите 

инвалидов в Российской Федерации

Административная ответственность за непредставление преимуществ

Непредставление 
преимуществ  УИС – 
ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП 
РФ – штраф 3 000 

рублей

Непредставление 
преимуществ  ОИ – ч. 
4.2 ст. 7.30 КоАП РФ – 
штраф 3 000 рублей

Осуществление закупок 
у СМП в размере менее 
15% СГОЗ – ч.11 ст. 7.30 

КоАП РФ – 
штраф 50 000 рублей

Неразмещение на ЕИС 
отчета об объеме закупок 

у СМП – ч. 3 ст. 7.30 
КоАП РФ – штраф 50 000 

рублей, 
на юр. лиц – 500 000 руб.


