
ЄВРОПЕЙСЬКІ ЗРАЗКИ – 
НАЦІОНАЛЬНІ ТРАДИЦІЇ: 

КОНЦЕПЦІЯ ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО 
КОНСТИТУЦІЇ 

В ЧАСТИНІ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ ВЛАДИ



• НАБЛИЖУЄМО ВЛАДУ ДО ЛЮДЕЙ;
• ЗАБЕЗПЕЧУЄМО ПОВНОЦІННУ ІМПЛЕМЕНТАЦІЮ 

ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ХАРТІЇ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

МИ ПРОВОДИМО 
ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЮ 

ЗА ЄВРОПЕЙСЬКИМИ ЗРАЗКАМИ 
I ОДНОЧАСНО – СПИРАЄМОСЯ 

НА ІСТОРИЧНІ ТРАДИЦІЇ 
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В 

УКРАЇНІ: 



ЗАБЕЗПЕЧИТИ НЕЗВОРОТНІСТЬ 
ПРОЦЕСУ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ: 

НОВИЙ АДМІНІСТРАТИВНО-ТЕРИТОРІАЛЬНИЙ УСТРІЙ 
БУДЕ ЗАКРІПЛЕНО В КОНСТИТУЦІЇ

НАША МЕТА:



ПОБУДОВА МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 
НА ОСНОВІ ПРИНЦИПІВ
СУБСИДІАРНОСТІ:

ПРОБЛЕМА ВИРІШУЄТЬСЯ ТАМ, ДЕ ВОНА ВИНИКЛА —
ПОСЛУГИ НАДАЮТЬСЯ НА НАЙБІЛЬШ НАБЛИЖЕНОМУ 

ДО ЛЮДЕЙ РІВНІ

НАША МЕТА:



ПОБУДОВА МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 
НА ОСНОВІ ПРИНЦИПІВ

ПОВСЮДНОСТІ 
• СТАНОМ НА 21.10.2019 РОКУ 4542 ТЕРИТОРІАЛЬНI ГРОМАДИ УТВОРИЛИ 992 ОТГ. 

• ЦЕ ПОНАД 10,8 МЛН МЕШКАНЦІВ І ПОНАД 41% ТЕРИТОРІЇ УКРАЇНИ. 

• ПІСЛЯ ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО КОНСТИТУЦІЇ ОТГ МАЮТЬ ПОКРИТИ ВСЮ УКРАЇНУ. 

• БІЛЬШЕ НЕ БУДЕ ТЕРИТОРІЙ, НА ЯКІ НЕ ПОШИРЮЄТЬСЯ ЮРИСДИКЦІЯ ОМС

НАША МЕТА:



ПОБУДОВА МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 
НА ОСНОВІ ПРИНЦИПІВ

ФІНАНСОВОЇ САМОДОСТАТНОСТІ 
• МАТЕРІАЛЬНА І ФІНАНСОВА ОСНОВА МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ – ЦЕ 

ЗЕМЛЯ, МАЙНО, ПРИРОДНІ РЕСУРСИ, МІСЦЕВІ ПОДАТКИ І ЗБОРИ, 
ЧАСТИНА ЗАГАЛЬНОДЕРЖАВНИХ ПОДАТКІВ. 

• ДЕРЖАВА КОМПЕНСУЄ ВИТРАТИ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ, 
СПРИЧИНЕНІ РІШЕННЯМИ ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ.

НАША МЕТА:



ЗАПРОВАДЖЕННЯ ТРИРІВНЕВОЇ СИСТЕМИ 
АДМІНІСТРАТИВНО-ТЕРИТОРІАЛЬНОГО УСТРОЮ 

НОВИЙ АДМІНІСТРАТИВНО-
ТЕРИТОРІАЛЬНИЙ УСТРІЙ:

ГРОМАДА
(базовий)

1
ОКРУГ 
(субрегіональний)

2

РЕГІОН

3



ГРОМАДА:
• СТАНЕ ГОЛОВНОЮ ЛАНКОЮ МІСЦЕВОГО 

САМОВРЯДУВАННЯ
• ТЕРИТОРІАЛЬНА ГРОМАДА ОБИРАЄ РАДУ ГРОМАДИ 

І ГОЛОВУ ГРОМАДИ СТРОКОМ НА ЧОТИРИ РОКИ
• РАДА ГРОМАДИ ФОРМУЄ ВИКОНАВЧИЙ ОРГАН, 

ЯКИМ КЕРУЄ ГОЛОВА ГРОМАДИ

НОВИЙ АДМІНІСТРАТИВНО-
ТЕРИТОРІАЛЬНИЙ УСТРІЙ:



ОКРУГ:
• РАЙОНИ БУДЕ ЛІКВІДОВАНО. ЗАМІСТЬ НИХ УТВОРЯТЬ 

ОКРУГИ
• ОКРУГ БУДЕ СУТО АДМІНІСТРАТИВНОЮ ОДИНИЦЕЮ

(РОЗГЛЯДАЄТЬСЯ МОДЕЛЬ, ЗА ЯКОЮ МІСЦЕВЕ 
САМОВРЯДУВАННЯ

БУДЕ ЗДІЙСНЮВАТИСЯ ТАКОЖ І НА ОКРУЖНОМУ РІВНІ)

• ТЕРИТОРІЇ ОКРУГІВ СКЛАДАТИМУТЬСЯ З ГРОМАД

НОВИЙ АДМІНІСТРАТИВНО-
ТЕРИТОРІАЛЬНИЙ УСТРІЙ:



РЕГІОН:
• РЕГІОНАМИ УКРАЇНИ Є АВТОНОМНА РЕСПУБЛІКА КРИМ ТА 

ОБЛАСТІ.

• НА ОБЛАСНОМУ РІВНІ ЗАЛИШАТЬСЯ ОБЛАСНІ РАДИ, ЯКІ 
ОБИРАЮТЬСЯ НА ЧОТИРИ РОКИ І ФОРМУЮТЬ ВЛАСНІ 

ВИКОНАВЧІ ОРГАНИ.

• ДО ЇХНІХ КОМПЕТЕНЦІЙ, СЕРЕД ІНШОГО, БУДУТЬ ВІДНЕСЕНІ 
РЕАЛІЗАЦІЯ ПРОЕКТІВ РЕГІОНАЛЬНОГО ЗНАЧЕННЯ, 
УПРАВЛІННЯ СПІЛЬНИМ МАЙНОМ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ 

ГРОМАД РЕГІОНУ

НОВИЙ АДМІНІСТРАТИВНО-
ТЕРИТОРІАЛЬНИЙ УСТРІЙ:



• УСІ МІСЦЕВІ АДМІНІСТРАЦІЇ БУДЕ 
ЛІКВІДОВАНО. 

• НА РІВНІ ОКРУГІВ, ОБЛАСТЕЙ ТА У КИЄВІ 
УТВОРЯТЬ ПРЕФЕКТУРИ, ЯКІ 
ОЧОЛЮВАТИМУТЬ ПРЕФЕКТИ

ГРОМАДАМ – ВЛАДА, 
ДЕРЖАВІ – КОНТРОЛЬ



ПРЕФЕКТ:
• ПРЕДСТАВЛЯЄ ВИКОНАВЧУ ВЛАДУ НА ВІДПОВІДНІЙ 

ТЕРИТОРІЇ

• ПРИЗНАЧАЄТЬСЯ ТА ЗВІЛЬНЯЄТЬСЯ ПРЕЗИДЕНТОМ 
УКРАЇНИ ЗА ПОДАННЯМ КАБІНЕТУ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ В 

ПОРЯДКУ, ВИЗНАЧЕНОМУ ЗАКОНОМ

• СТРОК ПОВНОВАЖЕНЬ ПРЕФЕКТА В ОДНІЙ 
АДМІНІСТРАТИВНО-ТЕРИТОРІАЛЬНІЙ ОДИНИЦІ НЕ 

МОЖЕ ПЕРЕВИЩУВАТИ ТРИ РОКИ

ГРОМАДАМ – ВЛАДА, 
ДЕРЖАВІ – КОНТРОЛЬ



ПОВНОВАЖЕННЯ ПРЕФЕКТА:
1. ЗАБЕЗПЕЧУВАТИ ВЗАЄМОДІЮ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ОРГАНІВ 

ЦЕНТРАЛЬНИХ ОРГАНІВ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ ТА ЗДІЙСНЮВАТИ 
НАГЛЯД ЗА ДОДЕРЖАННЯМ НИМИ КОНСТИТУЦІЇ ТА ЗАКОНІВ УКРАЇНИ. 

2. КООРДИНУВАТИ ВИКОНАННЯ ДЕРЖАВНИХ ПРОГРАМ. 

3. СПРЯМОВУВАТИ І ОРГАНІЗОВУВАТИ ДІЯЛЬНІСТЬ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ 
ОРГАНІВ ЦЕНТРАЛЬНИХ ОРГАНІВ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ ТА 
ЗАБЕЗПЕЧУВАТИ ЇХНЮ ВЗАЄМОДІЮ З ОРГАНАМИ МІСЦЕВОГО 
САМОВРЯДУВАННЯ В УМОВАХ ВОЄННОГО АБО НАДЗВИЧАЙНОГО 
СТАНУ, НАДЗВИЧАЙНОЇ ЕКОЛОГІЧНОЇ СИТУАЦІЇ. 

4. ЗДІЙСНЮВАТИ НАГЛЯД ЗА ДОДЕРЖАННЯМ КОНСТИТУЦІЇ І ЗАКОНІВ 
УКРАЇНИ ОРГАНАМИ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ ТА ГОЛОВОЮ 
ГРОМАДИ

ГРОМАДАМ – ВЛАДА, 
ДЕРЖАВІ – КОНТРОЛЬ



• АКТИ ОМС МОЖУТЬ БУТИ СКАСОВАНІ СУДОМ ШЛЯХОМ 
ЗВЕРНЕННЯ  ПРЕФЕКТА ДО СУДУ З МОТИВІВ ЇХНЬОЇ 

НЕВІДПОВІДНОСТІ КОНСТИТУЦІЇ ТА ЗАКОНАМ УКРАЇНИ

• АКТИ ОМС, ЯКІ ЗАГРОЖУЮТЬ БЕЗПЕЦІ ЧИ ТЕРИТОРІАЛЬНІЙ 
ЦІЛІСНОСТІ УКРАЇНИ, СКАСОВУЮТЬСЯ ПРЕФЕКТОМ БЕЗ 

ЗВЕРНЕННЯ ДО СУДУ

• ПРЕФЕКТ НЕ МОЖЕ НАДАВАТИ ОЦІНКУ ЕФЕКТИВНОСТІ, 
ДОЦІЛЬНОСТІ ТА ЕКОНОМНОСТІ ДІЯЛЬНОСТІ ОМС ПРИ 

РЕАЛІЗАЦІЇ НИМИ ВЛАСНИХ ПОВНОВАЖЕНЬ, АЛЕ У 
ВИЗНАЧЕНИХ ЗАКОНОМ ВИПАДКАХ МОЖЕ ЗВЕРТАТИСЯ ДО 

СУДУ ІЗ ПОЗОВАМИ ПРО ВИЗНАННЯ 
ДІЯЛЬНОСТІ/БЕЗДІЯЛЬНОСТІ ОМС ПРОТИПРАВНОЮ

ГРОМАДАМ – ВЛАДА, 
ДЕРЖАВІ – КОНТРОЛЬ


