
ВВЕДЕНИЕ В ОБЩУЮ ЧАСТЬ 
ПРАВА СОЦИАЛЬНОГО 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ



• Право на социальное обеспечение 
занимает особое место среди 
социально-экономических прав 
человека.

• Понятие права социального 
обеспечения как отрасли и научной 
дисциплины требует четкого 
представления о предмете и методе как 
отрасли, так и науки. 



• Под отраслью понимается совокупность правовых норм, 
регулирующих специфическим методом комплекс 
общественных отношений, возникающих:

• - в связи с денежной формой обеспечения граждан 
(пенсиями, пособиями, страховыми и компенсационными 
выплатами, субсидиями);

• - в связи с предоставлением гражданам различного рода 
социальных услуг (отношения по поводу медицинской 
помощи, лечения, социального обслуживания 
престарелых, инвалидов, семей с детьми, безработных);

• - по поводу установления юридических фактов, 
реализацией и защитой права на тот или иной вид 
социального обеспечения (отношения процедурного и 
процессуального характера).



Функции социального обеспечения

• Сущность социального обеспечения наиболее четко 
отражают его функции:

•  экономическая;
•  компенсационно-распределительная;
• политическая; 
• социально-реабилитационная;
•  демографическая;
•  защитная. 
Основными из них являются экономическая и социально-

реабилитационная функции. Таким образом, функции 
социального обеспечения – это обусловленные его 
природой и целевым назначением направления 
воздействия на общество.



Функции социального обеспечения

• Экономическая функция социального 
обеспечения заключается в полном или 
частичном замещении заработка или 
другого источника средств существования, 
утраченного в связи с возрастом, 
нетрудоспособностью или потерей 
кормильца, частичном возмещении 
дополнительных расходов при наступлении 
определенных жизненных обстоятельств, а 
также оказании минимальной денежной или 
натуральной помощи малоимущим 
гражданам



• Источником финансирования для 
осуществления этой функции являются 
средства, аккумулируемые в целевых 
источниках: в специализированных фондах 
социального страхования (ПФР, Фонд 
социального страхования Российской 
Федерации (ФСС России), фонды 
обязательного медицинского страхования 
ФФОМС, ФОМС); в федеральном бюджете, в 
котором имеются специальные статьи расходов 
на социальные нужды; в региональном 
бюджете (в бюджетах субъектов Российской 
Федерации); в иных фондах социальной 
поддержки населения.



Функции социального обеспечения

• Демографическая функция 
подразумевает воздействие социального 
обеспечения на демографические 
процессы, происходящие в обществе. 
Состояние социального обеспечения 
зависит от демографической структуры 
населения, характера демографических 
процессов. В содержание данной функции 
входит материальное стимулирование 
создания, развития и укрепления семьи, 
повышения рождаемости и др.



Функции социального обеспечения

• Социально-реабилитационная 
функция направлена на восстановление 
общественного статуса 
нетрудоспособных граждан и другой 
социально менее защищенной части 
населения, позволяющего им ощущать 
себя полноценными членами общества.



Функции социального обеспечения

• В политическую функцию входит 
связь между социальным обеспечением 
и политикой, прежде всего социальной. 
Социальное обеспечение служит 
средством, с помощью которого 
реализуются цели социальной политики.



Функции социального обеспечения

• Духовно-идеологическая функция 
социального обеспечения обусловлена 
связью между социальным 
обеспечением и духовно-
идеологической сферой общества.



• Полагаем, что имеет право на 
существование и такая функция 
социального обеспечения, как 
профилактическая (превентивная). 
Профилактика в обобщенном виде 
представляет собой систему мер по 
предупреждению болезней, сохранению 
здоровья и продлению жизни человека.



Социальное обеспечение

• Таким образом, социальное обеспечение – это 
система общественных отношений, 
складывающихся между гражданами и органами 
государства, местного самоуправления, 
организация- ми по поводу предоставления 
гражданам из специальных финансовых источников 
и на основе законодательства медицинской помощи, 
пенсий, пособий и других видов обеспечения при 
наступлении страховых и не страховых случаев, 
влекущих за собой утрату или снижение дохода, 
повышенные расходы, малообеспеченность с 
целью предотвратить, смягчить или устранить 
неблагоприятные последствия наступления 
страховых и не страховых случаев.



• В понятие социального обеспечения не 
включается право на бесплатное 
образование и обеспечение жильем по 
причине отсутствия событий, с которыми 
связывается социальное обеспечение.

• Социальное обеспечение неразрывно 
связано с такими понятиями, как 
«социальная политика», «социальная 
защита», поэтому необходимо изучить их 
содержание.



• Социальная политика – целенаправленное воздействие 
государства, органов местного самоуправления, общественных 
объединений и организаций на существующую систему 
общественных отношений с целью улучшения условий труда и 
быта населения. Социальная политика в Российском 
государстве определена в Концепции долгосрочного социально-
экономического развития Российской Федерации на период до 
2020 г., утвержденной распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р, а также в 
указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 
«О мероприятиях по реализации государственной социальной 
политики», и № 606 «О мерах по реализации демографической 
политики РФ». В этих документах приоритетом социальной 
политики обозначены улучшение качества социальной среды и 
здоровья нации, выход на стабильные демографические 
показатели и повышение продолжительности жизни; снижение 
бедности до уровня, характерного для развитых стран; 
повышение уровня рождаемости и др.



• Под социальной защитой понимается система 
общественных отношений по обеспечению 
условий для нормальной жизнедеятельности 
населения. В нее входит деятельность 
государства, органов местного 
самоуправления, общественных объединений 
по созданию благоприятной для человека 
окружающей среды, охране материнства и 
детства, оказанию помощи семье, охране 
здоровья граждан и т.д. Таким образом, 
социальная защита населения является 
практической деятельностью по реализации 
основных направлений социальной политики.



• Система права социального 
обеспечения как отрасли – 
последовательность связи правовых 
институтов и норм социального 
обеспечения, составляющих в целом 
единую отрасль права. Социальное 
обеспечение можно разделить на 
общую, особенную и специальную 
части.



Система права социального обеспечения

• К Общей части отрасли права социального 
обеспечения относятся правовые нормы, 
главным образом содержащие указание на 
сферу действия и предмет регулирования, а 
также выражающие принципы данного права:

• понятие, предмет, метод, система права 
социального обеспечения;

• принципы права социального обеспечения;
• источники права социального обеспечения;
• правоотношения по социальному обеспечению;
• история отечественного законодательства о 
социальном обеспечении.



Система права социального обеспечения

• К Особенной части отрасли права 
социального обеспечения относятся все 
другие нормы законодательства о 
социальном обеспечении. Они детально 
регламентируют основания, порядок и 
размеры предоставления гражданам 
различных видов обеспечения. Данные 
нормы объединяются в институты, которые 
регулируют отдельный вид пенсионных 
отношений или отдельные виды иных 
отношений, являющихся предметом этой 
отрасли права.



Система права социального обеспечения

• Специальная часть, в которую включены 
нормы, регулирующие международно-
правовые аспекты социального 
обеспечения.



Источники права социального обеспечения

• Под источником права социального 
обеспечения понимается совокупность 
нормативных правовых актов, которые 
регулируют общественные отношения, 
составляющие предмет данной отрасли 
права. Особенностью источников права 
социального обеспечения является 
отсутствие единого кодифицированного 
нормативного акта



Основным источником права социального обеспечения 
является Конституция Российской Федерации, которая 
предусматривает следующие принципиальные 
положения:

1. Российская Федерация является социальным 
государством, политика которого направлена на создание 
условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное 
развитие человека (ч. 1 ст. 7).

2. В Российской Федерации охраняются труд и здоровье 
людей, устанавливается гарантированный минимальный 
размер оплаты труда, обеспечивается государственная 
поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, 
инвалидов и пожилых граждан, развивается система 
социальных служб, устанавливаются государственные 
пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты (ч. 2 
ст. 7). (далее)



3. Материнство и детство, семья находятся под 
защитой государства. Забота о детях, их воспитание 
– равное право и обязанность родителей. 
Трудоспособные дети, достигшие 18 лет, должны 
заботиться о нетрудоспособных родителях (ст. 38).

4.Каждому гарантируется социальное обеспечение по 
воз- расту, в случае болезни, инвалидности, потери 
кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, 
установленных законом. Государственные пенсии и 
социальные пособия устанавливаются законом (ч. 1 
и 2 ст. 39).

5. Поощряется добровольное социальное 
страхование, создание дополнительных форм 
социального обеспечения и благотворительность (ч. 
3 ст. 39). (далее)



6. Каждый имеет право на охрану здоровья и 
медицинскую помощь. Медицинская помощь в 
государственных и муниципальных 
учреждениях здравоохранения оказывается 
бесплатно за счет средств соответствующего 
бюджета, страховых взносов, других 
поступлений (ч. 1 ст. 41).

7. Государством гарантируется 
минимальный размер оплаты труда не 
менее величины прожиточного минимума 
трудоспособного населения в целом по 
Российской Федерации (ч. 5 ст.75). (далее)



8. В Российской Федерации формируется система 
пенсионного обеспечения граждан на основе 
принципов всеобщности, справедливости и 
солидарности поколений и поддерживается ее 
эффективное функционирование, а также 
осуществляется индексация пенсий не реже 
одного раза в год в порядке, установленном 
федеральным законом (ч. 6 ст.75).

9. В Российской Федерации в соответствии с 
федеральным законом гарантируются 
обязательное социальное страхование, 
адресная социальная поддержка граждан и 
индексация социальных пособий и иных 
социальных выплат (ч. 7 ст. 75)



Принципы права социального обеспечения

• Принципами права социального 
обеспечения являются руководящие 
начала, определяющие сущность, 
направления развития данной системы 
права, которые должны быть закреплены в 
правовых нормах или же следовать  из  их  
содержания. Они не сформулированы в 
каком-либо одном нормативном акте, 
поскольку указанное право не 
кодифицировано. Они содержатся в 
различных федеральных законах (законах 
Российской Федерации).



Принципы права социального обеспечения

• 1. Всеобщность социального 
обеспечения. Законодательство 
Российской Федерации устанавливает 
одинаковую для всех граждан возможность 
при наступлении определенных 
обстоятельств получить установленные 
социальные выплаты и услуги. На равных 
основаниях с гражданами Российской 
Федерации право на социальное 
обеспечение имеют и другие граждане, 
постоянно проживающие на ее территории 
– иностранцы, лица без гражданства и др. 

(далее)



• 2. Принцип обеспечения граждан во всех 
случаях утраты трудоспособности и 
множественности видов социального 
обеспечения. Здесь имеется в виду 
множество жизненных обстоятельств и 
ситуаций, а также все необходимые случаи, 
при наступлении которых предоставляется 
обеспечение в виде различных пособий, 
пенсий, медицинского обслуживания, 
компенсационных выплат, социальных 
услуг и т.п. (далее)



• 3. Принцип социального обеспечения 
за счет средств, специально 
предназначенных для этих целей – 
Пенсионный фонд Российской 
Федерации (ПФР), Фонд социального 
страхования (ФСС) и Фонд 
обязательного медицинского 
страхования (ФОМС), государственного 
бюджета и негосударственных 
пенсионных фондов.



• 4. Принцип соизмерения размеров пособий, пенсий и 
других выплат с прожиточным минимумом. В 
соответствии с Федеральным законом от 24 октября 1997 
г. № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской 
Федерации» прожиточный минимум в целом по 
Российской Федерации предназначается:

• - для оценки уровня жизни населения Российской 
Федерации при разработке и реализации социальной 
политики и федеральных социальных программ;

• - для обоснования устанавливаемых на федеральном 
уровне минимального размера оплаты труда, а также для 
определения устанавливаемых на федеральном уровне 
размеров стипендий, пособий и других социальных 
выплат;

• - для формирования федерального бюджета;
• - для других установленных федеральным законом целей.



• Прожиточный минимум в субъектах 
Российской Федерации предназначается:

• - для оценки уровня жизни населения 
соответствующего субъекта Российской 
Федерации при разработке и реализации 
региональных социальных программ;

• - для оказания необходимой 
государственной социальной помощи 
малоимущим гражданам;

• - для формирования бюджетов субъектов 
Российской Федерации и др.



• Прожиточный минимум – минимальная 
необходимая для обеспечения 
жизнедеятельности сумма доходов гражданина. 
Статьей 4 Федерального закона от 24 октября 
1997 г. № 134-ФЗ предусмотрено, величина 
прожиточного минимума на душу населения в 
целом по Российской Федерации на очередной 
год устанавливается до 1 июля текущего года 
Правительством Российской Федерации с 
учетом мнения Российской трехсторонней 
комиссии по регулированию социально-
трудовых отношений и исчисляется исходя из 
величины медианного среднедушевого дохода 
за предыдущий год.



• Медианный среднедушевой доход - 
величина денежного дохода, относительно 
которой половина населения в целом по 
Российской Федерации имеет значение 
среднедушевого дохода ниже данной 
величины, другая половина - выше данной 
величины и которая ежегодно исчисляется 
федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по формированию 
официальной статистической информации о 
социальных, экономических, демографических, 
экологических и других общественных 
процессах в Российской Федерации.



В таблице продемонстрирована величина прожиточного минимума на душу 
населения и по основным социально-демографическим группам населения в 

целом по Российской Федерации 

Период, за 
который 
исчислен  

прожиточный 
минимум в 
целом по 

Российской 
Федерации

Размер прожиточного минимума в целом по Российской 
Федерации (в р.)

на душу населения для 
трудоспособного 

населения

для пенсионеров для детей

С 01.01.2022 по 
31.12.2022 11 950 13 026 10 277 11 592

С 01.01.2021 по 
31.12.2021 11 653 12 702 10 022 11 303

За IV квартал 2020 
года 11 329 12 273 9 348 11 140

За III квартал 2020 
года 11 606 12 542 9 519 11 580

За II квартал 2020 
года 11 468 12 392 9 422 11 423



• Министерство труда и социальной защиты 
подготовило проект приказа об 
упразднении потребительской корзины. 
Необходимость в ней отпала после 
введения новой методики определения 
прожиточного минимума. Понятие 
потребительской корзины появилось в 
России в 1992 году. Президент Б.Ельцин 
своим указом поручил правительству 
разработать минимальный 
потребительский бюджет исходя из набора 
товаров и услуг, «удовлетворяющих 
основные материальные и духовные 
потребности». 



• Федеральный закон «О потребительской корзине в целом 
по РФ» впервые был принят в 1999 году и просуществовал 
до декабря 2020 г. В декабре 2020 г.  был принят закон о 
переходе на новый порядок расчета прожиточного 
минимума и МРОТ. Вместо потребительской корзины 
решено использовать медианный доход, что 
соответствует практике большинства развитых стран.

• В ранее действующем законе, под потребительской 
корзине понималось – необходимые для сохранения 
здоровья человека и обеспечения его жизнедеятельности 
минимальный набор продуктов питания, а также 
непродовольственные товары и услуги, стоимость 
которых определяется в соотношении со стоимостью 
минимального набора продуктов питания. 
Потребительская корзина для основных социально-
демографических групп населения в целом по Российской 
Федерации устанавливалась не реже одного раза в пять 
лет.



Принципы права социального обеспечения

• 5. Дифференциация обеспечения на 
основании социально значимых 
обстоятельств. Дифференциация в 
социальном обеспечении 
предусмотрена в зависимости от целого 
ряда социально значимых 
обстоятельств (продолжительностью 
стажа, работа в неблагоприятных 
условиях, определенная длительная 
профессиональная деятельность).



• Нормы права социального обеспечения живут и действуют лишь в 
правоотношениях сферы данной отрасли.

• В правоотношении традиционно выделяют его элементы:
•  – субъекты (участники) правоотношений. В случае с правом социального 

обеспечения субъектами правоотношений выступают, с одной стороны, 
граждане (семьи), с другой стороны, государство в форме органов 
государственной власти и местного самоуправления, а также 
общественные организации, участвующие в социальной защите 
населения в Российской Федерации; 

• – объекты правоотношений – это то, из-за чего возникают 
правоотношения, а также последствия взаимодействия субъектов. В 
случае с правом социального обеспечения – это наступление сложной 
жизненной ситуации у социально незащищенных слоев населения и 
принятые государством меры социальной поддержки (пенсии, пособия, 
иные социальные выплаты);

• - содержание и основания возникновения, изменения и прекращения. 
Основаниями возникновения, изменения и прекращения правоотношений 
по социальному обеспечению являются установленные законом 
юридические факты и их составы (т.е. их комплекс). 



• Юридические факты в социальном 
обеспечении - это конкретные 
жизненные факты, обстоятельства, 
закрепленные в законодательстве о 
социальном обеспечении как имеющие 
определенное правовое последствие 
для социального обеспечения по 
различным видам обеспечения.



Правоотношения по социальному обеспечению

• Все правоотношения по социальному обеспечению следует 
классифицировать по следующим основаниям: 

• 1) по характеру правоотношения, определяемому целями 
правоотношения (процедурные правоотношения, материальные 
правоотношения, процессуальные правоотношения  для 
назначения или для получения вида обеспечения, для 
рассмотрения спора о социальном обеспечении); 

• 2) по видам социального обеспечения (конкретные виды пенсий, 
пособий, социальных компенсаций и социальных услуг, по 
оказанию бесплатной медицинской помощи, бесплатному и 
льготному лекарственному обеспечению, являющихся объектом 
правоотношений); 

• 3) по срокам правоотношений ( длящиеся постоянно, до 
определенного срока ( т.е. периодические) и разовые 
(единовременные);

• 4) по формам социального обеспечения (страховое и 
нестраховое социальное обеспечение).



Отграничение право социального обеспечения  от 
других отраслей права

• Любую отрасль права необходимо 
отграничивать от других отраслей, 
регулирующих смежные отношения. Для права 
социального обеспечения таковыми являются 
трудовое, административное, финансовое и 
гражданское право.

• Трудовое право. Право социального 
обеспечения, хотя и связывает определенные 
виды обеспечения с наличием у гражданина 
трудовых отношений в настоящем или 
прошлом, в их содержание не вмешивается, а 
следовательно, может существовать 
одновременно. Общими для трудового права и 
права социального обеспечения являются 
вопросы, связанные со стажем.



Отграничение право социального обеспечения  от 
других отраслей права

• Административное право. Отношения 
между различными органами 
государственного управления (в связи с их 
исполнительно-распорядительной 
деятельностью по организации 
социального обеспечения) включаются в 
предмет административного права.

• Финансовое право. Отношения, 
связанные с образованием и 
расходованием средств различных 
государственных фондов (ПФР, ФСС, 
ФОМС), не являются предметом права 
социального обеспечения, а относятся к 
финансовому праву.



Отграничение право социального обеспечения  от 
других отраслей права

• Гражданское право. В последние годы в России 
наблюдается значительный рост числа 
негосударственных пенсионных фондов, что 
создает предпосылки для формирования 
разветвленной сети дополнительного пенсионного 
обеспечения. Исключительным видом деятельности 
негосударственных пенсионных фондов является 
негосударственное пенсионное обеспечение 
участников конкретного фонда на основании 
договора о негосударственном пенсионном 
обеспечении населения с вкладчиками фонда. 
Таким образом, указанные отношения следует 
считать гражданско-правовыми и не имеющими 
отношения к праву социального обеспечения.



Виды социального обеспечения

• Виды социального обеспечения. Все 
основные теоретические понятия и акты 
законодательства связаны с конкретными 
видами материальных благ, т.е. видами 
социального обеспечения. Термин «социальное 
обеспечение» не обозначает конкретное 
материальное благо. Социальное обеспечение, 
являясь понятием многозначным, может 
употребляться как обобщающее собирательное 
понятие, которое объединяет все виды 
материальных благ, предоставляемых 
гражданам в рамках системы социального 
обеспечения.



Все виды социального обеспечения 
можно разделить на две группы: 

• 1) виды социального обеспечения, 
предоставляемые в денежном 
выражении (денежные выплаты); 

• 2) виды социального обеспечения, 
представляемые в натуральном 
выражении (натуральные виды 
обеспечения).



• К видам социального обеспечения, которые 
предоставляются в качестве денежных выплат, относятся: 

• 1) пенсии;
• 2) пособия; 
• 3) компенсации (компенсационные выплаты); 
• 4) субсидии (жилищные субсидии); 
• 5) страховые выплаты в связи с несчастным случаем на 
производстве или профессиональным заболеванием; 

• 6) ежемесячные денежные выплаты (взамен натуральных 
льгот); 

• 7) материнский (семейный) капитал; 
• 8) социальные доплаты к пенсиям и другие выплаты.



• К натуральным видам обеспечения, которые в 
системе социального обеспечения 
предоставляются бесплатно или с частичной 
оплатой, относятся: 

• 1) медицинская помощь;
•  2) лекарственное обеспечение;
•  3) санаторно-курортное лечение;
•  4) социальные услуги, предоставляемые в 
рамках социального обслуживания ;

• 5) специфические услуги, предоставляемые 
инвалидам (реабилитационные услуги, 
протезирование, профессиональное обучение, 
трудоустройство) и другие.



Финансирование социального обеспечения

• Финансирование социального 
обеспечения. Финансирование 
социального обеспечения происходит 
благодаря наличию и 
функционированию нескольких 
организационно-правовых форм:

• I)- системы социального страхования;

• II)- государственного бюджетного 
финансирования.



• Финансирование социального обеспечения за 
счет системы социального страхования. 
Федеральный закон от 16.07.1999 №165-ФЗ «Об 
основах обязательного социального 
страхования» устанавливает, что 
обязательное социальное страхование 
часть государственной системы социальной 
защиты населения, спецификой которой 
является осуществляемое в соответствии с 
федеральным законом страхование 
работающих граждан от возможного изменения 
материального и (или) социального положения, 
в том числе по независящим от них 
обстоятельствам.



• Обязательное социальное страхование 
представляет собой систему создаваемых 
государством правовых, экономических и 
организационных мер, направленных на 
компенсацию или минимизацию последствий 
изменения материального и (или) социального 
положения работающих граждан, а в случаях, 
предусмотренных законодательством Российской 
Федерации, иных категорий граждан вследствие 
достижения пенсионного возраста, наступления 
инвалидности, потери кормильца, заболевания, 
травмы, несчастного случая на производстве или 
профессионального заболевания, беременности и 
родов, рождения ребенка (детей), ухода за ребенком 
в возрасте до полутора лет и других событий, 
установленных законодательством Российской 
Федерации об обязательном социальном 
страховании.



• I) В настоящее время функционируют 
три основных страховых фонда, 
формируемые за счет страховых 
платежей: ПФР, ФСС, ФФОМС.



Пенсионный фонд Российской Федерации

• Пенсионный фонд Российской Федерации. 
Пенсионный фонд Российской Федерации 
образован Постановлением Верховного Совета 
РСФСР от 22 декабря 1990 года в целях 
государственного управления финансами 
пенсионного обеспечения в Российской 
Федерации.

• Пенсионный фонд России является 
самостоятельным финансово-кредитным 
учреждением, осуществляющим свою 
деятельность в соответствии с 
законодательством и Положением о 
Пенсионном фонде Российской Федерации 
(России), утвержденным посстановлением 
Верховного Совета Российской Федерации от 
27.12.1991 № 2122-1.



• Средства ПФР формируются за счет:

• - страховых взносов работодателей;

• - страховых взносов граждан, занимающихся индивидуальной трудовой 
деятельностью, в том числе фермеров и адвокатов;

• - страховых взносов иных категорий работающих граждан;

• - ассигнований из республиканского бюджета Российской Федерации на выплату 
государственных пенсий и пособий военнослужащим и приравненным к ним по 
пенсионному обеспечению гражданам, их семьям социальных пенсий, пособий на 
детей в возрасте старше полутора лет, на индексацию указанных пенсий и пособий, а 
также на предоставление льгот в части пенсий, пособий и компенсаций гражданам, 
пострадавшим от чернобыльской катастрофы, на расходы по доставке и пересылке 
пенсий и пособий;

• - средств, возмещаемых ПФР Государственным фондом занятости населения 
Российской Федерации в связи с назначением досрочных пенсий безработным;

• - средств, взыскиваемых с работодателей и граждан в результате предъявления 
регрессных требований;

• - добровольных взносов (в том числе валютных ценностей) физических и юридических 
лиц, а также доходов от капитализации средств ПФР и других поступлений.



• Средства ПФР направляются:
• - на выплату в соответствии с действующим на 
территории Российской Федерации законодательством, 
межгосударственными и международными договорами 
государственных пенсий, в том числе гражданам, 
выезжающим за пределы Российской Федерации;

• - на выплату пособий по уходу за ребенком в возрасте 
старше полутора лет;

• - на оказание органами социальной защиты населения 
материальной помощи престарелым и нетрудоспособным 
гражданам;

• - на финансовое и материально-техническое обеспечение 
текущей деятельности ПФР и его органов;

• - на другие мероприятия, связанные с деятельностью 
ПФР.



• Фонд социального страхования. 
Фонд является специализированным 
финансово-кредитным учреждением при 
Правительстве Российской Федерации. 
Правовое положение Фонда 
определяется Положением о Фонде 
социального страхования Российской 
Федерации, утвержденным 
постановлением Правительства 
Российской Федерации от 12.02.1994 
№101.



• Средства Фонда образуются за счет:
• - страховых взносов работодателей (администрации 
предприятий, организаций, учреждений и иных 
хозяйствующих субъектов независимо от форм 
собственности);

• - страховых взносов граждан, занимающихся 
индивидуальной трудовой деятельностью и обязанных 
уплачивать взносы на социальное страхование в 
соответствии с законодательством;

• - страховых взносов граждан, осуществляющих трудовую 
деятельность на иных условиях и имеющих право на 
обеспечение по государственному социальному 
страхованию, установленному для работников, при 
условии уплаты ими страховых взносов в Фонд и др



• Средства Фонда направляются:
• - на выплату пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам, 

женщинам, вставшим на учет в ранние сроки беременности, при рождении ребенка, 
при усыновлении ребенка, по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора 
лет, а также социального пособия на погребение или возмещение стоимости 
гарантированного перечня ритуальных услуг;

• - на оплату дополнительных выходных дней по уходу за ребенком-инвалидом или 
инвалидом с детства до достижения им возраста 18 лет; оплату путевок для 
работников и их детей в санаторно-курортные учреждения, расположенные на 
территории Российской Федерации и в санаторно-курортные учреждения в 
государствах - участниках СНГ, аналогичных которым нет в Российской Федерации, а 
также на лечебное (диетическое) питание;

• - на частичное содержание находящихся на балансе страхователей санаториев-
профилакториев, имеющих лицензии на право занятия этим видом деятельности 
(оплата расходов на питание, лечение и медикаменты, заработную плату работников, 
культурно-массовое обслуживание);

• - на частичную оплату путевок в детские загородные оздоровительные лагеря, 
находящиеся на территории Российской Федерации, для детей работающих граждан;

• - на частичное содержание детско-юношеских спортивных школ (оплата расходов на 
оплату труда тренерско-преподавательского состава и аренду помещений, 
необходимых для учебно-тренировочного процесса); (далее)



• - на оплату проезда к месту лечения и обратно;
• создание резерва для обеспечения финансовой устойчивости Фонда на 

всех уровнях;
• - на обеспечение текущей деятельности, содержание аппарата 

управления Фонда;
• - на финансирование деятельности подразделений органов 

исполнительной власти, обеспечивающих государственную защиту 
трудовых прав работников, охрану труда (включая подразделения 
надзора и контроля за охраной труда) в случаях, установленных 
законодательством;

• - на проведение научно-исследовательской работы по вопросам 
социального страхования и охраны труда;

• - на осуществление иных мероприятий в соответствии с задачами Фонда, 
включая разъяснительную работу среди населения, поощрение 
внештатных работников Фонда, активно участвующих в реализации 
мероприятий по социальному страхованию;

• - на участие в финансировании программ международного 
сотрудничества по вопросам социального страхования.



• Федеральный фонд обязательного 
медицинского страхования. 
Федеральный фонд обязательного 
медицинского страхования (далее 
именуется Федеральный фонд) 
реализует государственную политику в 
области обязательного медицинского 
страхования граждан как составной 
части государственного социального 
страхования. 



• Федеральный фонд является самостоятельным государственным 
некоммерческим финансово-кредитным учреждением.

• Средства обязательного медицинского страхования формируются за счет:

• 1) доходов от уплаты:

• а) страховых взносов на обязательное медицинское страхование;

• б) недоимок по взносам, налоговым платежам;

• в) начисленных пеней и штрафов;

• 2) средств федерального бюджета, передаваемых в бюджет Федерального 
фонда в случаях, установленных федеральными законами, в части 
компенсации выпадающих доходов в связи с установлением пониженных 
тарифов страховых взносов на обязательное медицинское страхование;

• 3) средств бюджетов субъектов Российской Федерации, передаваемых в 
бюджеты территориальных фондов в соответствии с законодательством 
Российской Федерации и законодательством субъектов Российской 
Федерации;

• 4) доходов от размещения временно свободных средств;

• 5) иных источников, предусмотренных законодательством Российской 
Федерации.



• Федеральный фонд обязательного 
медицинского страхования является 
страховщиком по обязательному 
медицинскому страхованию в рамках 
реализации базовой 
программы обязательного медицинского 
страхования.



• II) 2. Финансирование социального обеспечения за 
счет средств федерального бюджета. Второй 
организационно-правовой формой социального 
обеспечения является государственное бюджетное 
финансирование. Оно осуществляется в отношении 
граждан, которые не подлежат государственному 
социальному страхованию (военнослужащие, участники 
Великой Отечественной войны; лица, награжденные 
знаком «Жителю блокадного Ленинграда»; граждане, 
пострадавшие в результате радиационных или 
техногенных катастроф; нетрудоспособные граждане и 
др.). Пенсионное обеспечение этих граждан 
осуществляется из средств федерального бюджета.

• Средства федерального бюджета расходуются также на 
социальное обслуживание, государственную социальную 
помощь и льготы.



• Задания на практические занятия:

• 1. Составьте перечень нормативных 
правовых актов субъекта РФ (на 
примере Чувашской Республики), 
регулирующих правоотношения в сфере 
социального обеспечения.



• Раскройте понятие социального обеспечения. 
• Какие Вы знаете виды социального обеспечения? 
• Каково соотношение понятий «социальное обеспечение» и «социальная 

защита»? 
•  Перечислите основные функции социального обеспечения.
• Какие существуют источники финансирования в социальном 

обеспечении?
•  Дайте понятие источников права социального обеспечения. 
• По каким основаниям можно классифицировать источники права 

социального обеспечения? 
• В каких международных актах содержатся нормы о социальном 

обеспечении? 
• В каких статьях Конституции Российской Федерации защищен правовой 

статус граждан в сфере социального обеспечения?
• Какими актами регулируется пенсионное обеспечение в РФ? 
• Каковы их принципиальные положения?
• Какие акты регулируют обеспечение граждан пособиями и 

компенсационными выплатами? 
• Какое значение имеет законодательство субъектов Российской Федерации 

и местных органов власти в области социального обеспечения? 
•  В чем проявляются единство и дифференциация источников права 

социального обеспечения? 



•  Какова роль локальных источников в сфере права социального обеспечения?
• Назовите виды источников права социального обеспечения.
•  Каково понятие правоотношения по социальному обеспечению? 
•  Дайте общую характеристику правоотношения по социальному обеспечению: 

его виды, субъекты, объекты.
• По каким основаниям и как классифицируются все правоотношения по 

социальному обеспечению?
•  Какие существуют виды правоотношений по социальному обеспечению? 
• Каковы особенности юридических фактов, порождающих, изменяющих и 

прекращающих правоотношения по социальному обеспечению? 
• Что такое пенсионное правоотношение. Каковы его виды, субъекты и 

содержание? 
• Каковы основания возникновения, изменения и прекращения пенсионного 

правоотношения? 
• Что такое процедурное правоотношение, его виды и субъекты? 
•  Что такое правоотношение по обеспечению пособиями по социальному 

обеспечению, его виды, субъекты и содержание? 
•  Что такое правоотношение по обеспечению социальными услугами, его виды и 

субъекты?
•  Каково основание возникновения, изменения и прекращения пенсионного 

правоотношения о выплате пенсии по старости? 
•  Каково основание возникновения, изменения и прекращения пенсионного 

правоотношения о выплате пенсии по инвалидности?


