
Правовой статус органов регулирования 
естественными монополиями
Особенности государственного 

регулирования в условиях естественных 
монополий



Для регулирования и контроля деятельности субъектов естественных монополий 
образуются федеральные органы исполнительной власти по регулированию 
естественных монополий

Органы регулирования естественных монополий образуются в таких сферах 
деятельности как:

▪ транспортировка нефти и нефтепродуктов по магистральным трубопроводам;
▪ транспортировка газа по трубопроводам;
▪ железнодорожные перевозки;
▪ услуги в транспортных терминалах, портах и аэропортах;
▪ услуги общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи;



▪ услуги по передаче электрической энергии;
▪ услуги по передаче тепловой энергии;
▪ услуги по оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике;
▪ услуги по использованию инфраструктуры внутренних водных путей;
▪ водоснабжение и водоотведение с использованием централизованных системы, 

систем коммунальной инфраструктуры



Органы регулирования представляют в федеральный орган исполнительной 
власти по регулированию естественных монополий предложения для введения 
или прекращения государственного регулирования в отношении конкретного 
субъекта естественной монополии.

На основе анализа представленных предложений федеральный орган 
исполнительной власти по регулированию естественных монополий 
принимает решение о введении или прекращении государственного 
регулирования и о включении организации в реестр субъектов 
естественных монополий или об исключении ее из реестра



Особенности государственного контроля в 
условиях естественных монополий

Государственный контроль в сферах естественной монополии – это 
деятельность органов регулирования естественных монополий, направленная 
на проведение эффективной государственной политики в сферах деятельности 
субъектов естественных монополий, координацию действий совершаемых с 
участием или в отношении субъектов естественных монополий  которые 
могут иметь своим результатом ущемление интересов потребителей товара, в 
отношении которого применяется регулирование в соответствии с 
действующим законодательством либо сдерживание экономически 
оправданного перехода соответствующего товарного рынка из состояния 
естественной монополии в состояние конкурентного рынка



Для регулирования деятельности субъектов естественных монополий органы 
регулирования естественных монополий могут применять следующие методы:

▪ ценовое регулирование, осуществляемое посредством определения  цен (тарифов) 
или их предельного уровня:
                               

�  Цены и тарифы на услуги всех субъектов естественных 
монополий подлежат государственному регулированию;
�  Полномочным органом является Федеральная служба по 

тарифам РФ и ее территориальные подразделения;
�  Цена - это итоговая величина, выраженная в рублях, которую 

оплачивает потребитель за услуги;
�  Тариф устанавливается за единицу поставляемого ресурса и 

помноженный на количество потребленного образует цену 
услуги или товара;



▪   определение потребителей:

�  Физические или юридические лица приобретающие товар, 
производимый субъектом естественной монополии;
�   Установить минимальный уровень их обеспечения в случае 

невозможности удовлетворения в полном объеме потребностей в 
товаре, производимом субъектом естественной монополии.

Перечень товаров, работ и услуг субъектов естественных монополий, цены 
(тарифы) на которые регулируются государством, и порядок государственного 
регулирования цен (тарифов) на эти товары, работы и услуги, включающий основы 
ценообразования и правила государственного регулирования, утверждаются 
Правительством РФ.

Государственному регулированию подлежат цены (тарифы) только на те 
услуги, оказываемые субъектами естественных монополий, которые входят в 
утвержденный Правительством РФ перечень



Органы регулирования естественных монополий осуществляют 
государственный контроль за:

1. Сделками, в результате которых субъект естественной монополии 
приобретает право собственности на основные средства или право 
пользования основными средствами, не предназначенными для производства 
товаров если балансовая стоимость таких основных средств превышает 10 
процентов стоимости собственного капитала субъекта естественной 
монополии 



2. Инвестициями субъекта естественной монополии, у которого доход от 
осуществляемой деятельности превышает один процент общего объема его 
дохода;

3. Продажей, сдачей в аренду или иной сделкой, в результате которой 
хозяйствующий субъект приобретает право собственности либо владения и  
пользования частью основных средств субъекта естественной монополии, 
предназначенных для производства (реализации) товаров;

4. Установлением и применением цен (тарифов) в сферах деятельности 
субъектов естественных монополий;

5. Соблюдением стандартов раскрытия информации субъектами естественных 
монополий



Для совершения вышеуказанных действий, субъект естественной монополии 
обязан представить в соответствующий орган регулирования естественной 
монополии ходатайство о даче согласия на совершение таких действий и 
сообщить информацию, необходимую для принятия решения.

Орган регулирования естественной монополии вправе отказать в 
удовлетворении ходатайства, если заявленные в нем действия могут привести 
к отрицательным последствиям (ущемление интересов потребителей товара, 
либо сдерживание экономически оправданного перехода соответствующего 
товарного рынка из состояния естественной монополии в состояние 
конкурентного рынка)

Не позднее 30 дней со дня получения ходатайства орган регулирования 
естественной монополии сообщает заявителю в письменной форме о своем 
решении - согласии или отказе. Отказ должен быть мотивирован



В случае, если для принятия решения необходима дополнительная информация, 
орган регулирования естественной монополии вправе запросить ее у заявителя и 
увеличить срок рассмотрения ходатайства на 30 дней при условии, что такой 
запрос вместе с уведомлением о продлении срока рассмотрения ходатайства 
направлен заявителю не позднее 15 дней со дня его получения.

Если в 15-дневный срок со дня истечения срока рассмотрения ходатайства 
ответ органа регулирования естественной монополии не будет получен либо в 
удовлетворении ходатайства будет отказано по мотивам, которые заявитель 
сочтет незаконными, заявитель вправе обратиться в суд за защитой своих прав


