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правотворческой деятельности 

■Информационная инфраструктура 
правотворческой деятельности

■Особенности информатизации Государственной 
Думы Федерального Собрания РФ

■Особенности информатизации Совета 
Федерации Федерального Собрания РФ

■Особенности информатизации Министерства 
юстиции РФ



Информационная инфраструктура 
правотворческой деятельности

Правотворчество
В широком смысле: интеллектуальная 

человеческая деятельность по созданию 
правовых норм

В узком смысле: деятельность компетентных 
органов государства по разработке и 
принятию нормативных правовых актов, а 
также их дальнейшему 
совершенствованию, изменению и отмене.



Стадии правотворческого 
процесса

Первая стадия – Разработка 
законопроекта: поиск и изучение 

необходимой информации и 
разработка текста законопроекта

Требуются: базы данных



Стадии правотворческого 
процесса

Вторая стадия – Обсуждение 
законопроекта: предварительная 

правовая оценка законопроекта, 
экспертиза и подготовка к 

окончательному обсуждению в 
законодательном собрании либо иным 

субъектом нормотворчества

Требуются: базы данных, информационно-
коммуникационная среда для сбора, передачи и 

использования правовой информации



Стадии правотворческого 
процесса

Третья стадия – Принятие закона: детальное 
обсуждение текста законопроекта на 

пленарном заседании ГД и СФ Федерального 
Собрания РФ, продолжение работы над 
законопроектом, внесение поправок и 

окончательная редакция закона, утверждение 
Президентом РФ.

Требуются: базы данных, информационно-
коммуникационная среда для сбора, передачи и 

использования правовой информации



Информационная инфраструктура 
правотворческой деятельности

Информационное обеспечение 
правотворческой деятельности 

сводится к подготовке к 
использованию различных баз 
данных и созданию надежной 

информационно-
телекоммуникационной среды для 
сбора, передачи и использования 

правовой информации.



Профессиональные работники 
правотворческой деятельности 
должны быть обеспечены:
■  автоматизированными рабочими 

местами, оснащенными современной 
вычислительной техникой;

■ информационно-телекоммуникационной 
сетью;

■ базами данных, предназначенными для 
удобного использования;

■ компьютерными технологиями поиска, 
обработки, анализа и коллективного 
использования информации правового 
характера



Задачи информатизации 
правотворческой деятельности:

■  оснащение работников правотворческих органов 
современной вычислительной техникой поиска и 
обработки информации;

■ формирование массива информационных ресурсов (баз 
данных);

■ создание высокоэффективной информационно-
телекоммуникационной сети, предназначенной для 
передачи информации и коллективной работы с 
документами;

■ внедрение и использование информационных 
технологий разработки, обсуждения и принятия 
текстов нормативных правовых актов;

■ обучение депутатов и персонала правотворческих 
органов навыкам работы с автоматизированными 
информационными системами.



2. Особенности 
информатизации 
Государственной Думы 
Федерального Собрания РФ



Информатизация 
нормотворческого процесса в ГД 
включает следующие действия:

■  информационное обеспечение 
процесса разработки, подготовки и 
формирования текстов законопроектов;

■ автоматизированный контроль за 
соблюдением всех необходимых 
условий для прохождения документа;

■ информационное обеспечение процесса 
обсуждения законопроекта до его 
рассмотрения на пленарном заседании;



Информатизация 
нормотворческого процесса в ГД 
включает следующие действия:

■  распространение текстов правовой и 
иной информации среди депутатов;

■ информационно-технологическое 
обеспечение работы пленарного 
заседания Государственной Думы, 
включая обеспечение электронного 
голосования.



Информационная 
инфраструктура 
нормотворческого процесса в ГД:

■  компьютерный мониторинг (процедура 
наблюдения) законодательного процесса;

■ электронная система информационного 
обеспечения;

■ система электронного документооборота;
■ единая информационно-

телекоммуникационная сеть;
■ автоматизированная система обеспечения 

законодательной деятельности;



Информационная 
инфраструктура 
нормотворческого процесса в ГД:

■  справочная информационно-поисковая 
система «ЗАКОН»

■  Банк данных «Нормативно-правовые акты 
Федерального собрания РФ»

■  система стенографирования



Компьютерный 
мониторинг:

Предназначен для получения оперативной информации 
о состоянии рассмотрения и движения 
законопроектов, о соблюдении установленных 
сроков выполнения тех или иных действий.

В базе мониторинга находятся:
📫  исходный вариант законопроекта, все остальные 

варианты, этапы движения законопроекта при 
согласовании во всех госорганах;

📫 - сведения о лицах, ответственных за состояние 
законопроекта, а также о лицах и органах 
исполнительной власти, давших на него заключение, 
поступившие от заинтересованных и должностных 
лиц предложения.



Компьютерный 
мониторинг

В память системы мониторинга введены и 
другие параметры:

📫  контрольные сроки;
📫  результаты рассмотрения законопроекта в 

первом, втором и последующих чтениях, 
дальнейшее прохождение принятого закона в 
Совете Федерации;

📫  информация о прохождении закона в 
администрации Президента РФ;

📫  информация об утверждении либо 
отклонении по различным основаниям.



Электронная система 
информационного обеспечения 
заседаний ГД используется:

■  для регистрации депутатов ГД;
■  записи депутатов на выступления, 

регистрации, внесения ими 
предложений и поправок;

■  подсчета голосов и определения 
результатов голосования.



Система электронного 
документооборота ГД:

Представляет собой совокупность 
программных устройств, которая 
обеспечивает автоматизированную 
обработку и процедуру движения 
(оборота) документов в электронном 
виде от момента их создания 
(получения), внесения изменений 
(поправок) и до окончательного 
принятия.



Система электронного 
документооборота ГД:

●  Обеспечивает поиск документов по 
различным реквизитам, получение и ввод 
текстов документов, обработку и 
распечатывание, доступ пользователей к 
документам и другие процедуры.

●  Позволяет искать, создавать, хранить, 
обрабатывать и распространять документы в 
электронном и бумажном виде, а также 
контролировать исполнение поручений со 
стороны руководителей.



Единая информационно-
телекоммуникационная сеть ГД:

●  включает более 2000 компьютеров;
●  емкость внутренней локальной 

компьютерной сети – 2500 
подключений;

●  компьютерная сеть ГД представляет 
собой общую ведомственную сеть с 
Советом Федерации, администрацией 
Президента РФ, ЦИК России, а также с 
некоторыми федеральными органами 
исполнительной власти.



Автоматизированная система 
обеспечения законодательной 
деятельности ГД:

●  с ее помощью осуществляется поиск и 
использование информации об этапах 
движения законопроекта – от стадии ее 
внесения в ГД субъектом права 
законодательной инициативы, оценки 
экспертами и специалистами до момента его 
принятия и подписания Президентом РФ.

●  хранятся как сами законопроекты в их 
полнотекстовой версии, так и все основные 
критические замечания и основания 
отклонения, а также другие документы, 
относящиеся к прохождению в Федеральное 
собрание РФ.









Справочная информационно-
поисковая система «ЗАКОН»

●  была разработана в Юридическом отделе 
Верховного Совета Российской Федерации 
в 1991 году с целью автоматизации 
процессов сбора, хранения и поддержания 
в контрольном состоянии законов и иных 
нормативных правовых актов. В 2003 году 
проведена модернизация программного 
обеспечения системы. Обновление 
программной оболочки позволило 
представить ИПС «Закон» в качестве 
Web-pecypca. 



Справочная информационно-
поисковая система «ЗАКОН»

ИПС «Закон» содержит не менее 26 440 документов, начиная 
с 11 января 1940 года, в том числе:

■  законодательные акты РСФСР, Российской Федерации и СССР 
■  постановления Верховного Советов РСФСР и Российской 

Федерации 
■  постановления и распоряжения Правительств РСФСР, 

Российской Федерации и СССР 
■  указы и распоряжения Президентов РСФСР, Российской 

Федерации и СССР 
■  ведомственные нормативные правовые акты Российской 

Федерации, прошедшие регистрацию в Министерстве юстиции 
России 

■  правовые акты Центральной избирательной комиссии 
и Центрального банка России 

ИПС «Закон» имеет специальный раздел по международным 
правовым актам.



Справочная информационно-
поисковая система «ЗАКОН» 
содержит:

●  действующие законодательные акты 
РФ;

●  правоприменительные акты;
●  правовые акты распорядительного и 

локального действия;
●  нормативно-правовые документы, 

утратившие силу, необходимые в 
законопроектной работе для изучения 
истории развития конкретной нормы;



Справочная информационно-
поисковая система «ЗАКОН» 
содержит:

● федеральные законы о ратификации 
международных договоров и 
соглашений РФ;

●  международные договоры и 
соглашения РФ;

●  резюме и доклады к международным 
договорам и соглашениям;

●   неофициальные переводы 
международных конвенций Совета 
Европы, сделанные правовым 
управлениям.



Условия поиска в ИПС «ЗАКОН»



Банк данных «Нормативно-
правовые акты Федерального 
собрания РФ» включает:

●  правовые и распорядительные 
акты Федерального Собрания РФ, 
принятые после 1 января 2000 г.;

●  кодексы, федеральные законы и 
федеральные конституционные 
законы, принятые с 1994 г.







Система стенографирования 
включает:

●  преобразование речевого сигнала и 
видеоизображения в цифровую форму, 
организация ее хранения на цифровых 
носителях и отражение в тексте;

●  создает удобства для их использования в 
режиме реального (в том числе 
прослушивания и просмотра) и отложенного 
времени; 

●  возможность использования с помощью 
официального сайта сети Интернет всеми 
заинтересованными сторонами.





3. Особенности 
информатизации Совета 
Федерации Федерального 
Собрания РФ



Процесс информационного 
обеспечения правотворческой 
деятельности Совета Федерации 
Федерального Собрания РФ 
направлен:

●  на удовлетворение его 
информационных потребностей и 
выражается в создании 
информационных условий работы 
членов Совета Федерации, комитетов 
и комиссий, структурных 
подразделений аппарата Совета 
Федерации



Информационные системы Совета 
Федерации Федерального 
Собрания РФ:

●  информационный фонд Совета 
Федерации;

●  система электронного 
документооборота;

●  ситуационный центр Совета 
Федерации



Информационный фонд Совета 
Федерации Федерального 
Собрания РФ:

●  базы данных;
●  электронные справочники;
●  архивы и гипертексты



Информационный фонд Совета 
Федерации ФС РФ включает три 
уровня обработки информации:
1. Верхний – включает централизованные 

ресурсы общего назначения, 
обеспечивающие решение задач верхней 
палаты парламента и его отдельных 
подразделений.

2. Средний – локальные информационные 
фонды, обеспечивающие выполнение 
функций структурных подразделений Совета 
Федерации, т.е. комитетов, комиссий, 
аппарата Совета Федерации.

3. Нижний – индивидуальные 
информационные фонды членов Совета 
Федерации и сотрудников аппарата.



По содержанию информации базы 
данных подразделяются:

1. правовые;
2. экономико-статистические;
3. справочно-аналитические;



Правовые базы данных формируются в 
соответствующих подразделениях Совета 
Федерации и его аппарата, а также в 
результате информационного взаимодействия 
с Государственной Думой, администрацией 
Президента РФ и аппаратом Правительства 
РФ, МИНЮСТОМ РФ и другими 
государственными органами.

Экономико-статистические базы данных 
формируются и обновляются с установленной 
периодичностью Госстатом России, органами 
СНГ, ФСО России, Банком России и др. 



Справочно-аналитические базы 
данных содержат информационные 
материалы пользователей и данные, 
поступающие из информационно-
аналитических служб администрации 
Президента РФ, Правительства РФ, 
федеральных министерств, агентств, 
научных организаций, периодической 
печати, а также из региональных центров. 



В целях внедрения электронного 
документооборота в Совете 
Федерации ФС РФ введен в 
эксплуатацию комплекс средств 
автоматизации различных 
процессов:
1. Средства создания текстовых файлов и 

электронных документов, модификации 
документов на бумажных носителях в 
электронные (текстовые редакторы, 
графические редакторы, средства 
сканирования и распознавания документов, 
средства поточного перевода бумажных 
документов в электронные и пр.).



Комплекс средств автоматизации 
различных процессов:

2. Средства автоматизации делопроизводства, 
обеспечивающие оформление и регистрацию 
документов, контроль за их прохождением, 
подготовку к отправке исходящих 
документов.

3. Средства формирования и хранения 
архивного электронного фонда Совета 
Федерации.

4. Средства поиска информации в электронном 
виде.

5. Средства отображения информации: 
виртуальный читальный зал, АРМ в залах 
заседаний Совета Федерации и др. рабочих 
помещениях.



Основные цели Ситуационного 
центра Совета Федерации:

1. Обеспечение информационной поддержки 
системного и ситуационного анализа 
правового, политического, социального, 
экономического, экологического и иных 
положений в стране, выработка вариантов 
решений, обеспечивающих достижение 
поставленных целей с оценкой необходимых 
сил, средств и ресурсов, на основе анализа и 
моделирования сценариев и ситуаций.

2. Обеспечение подготовки информационно-
аналитических материалов и 
прогнозирование развития ситуации на 
основе анализа и обработки информации, 
визуализация материалов.



Основные цели Ситуационного 
центра Совета Федерации:

3. Сокращение времени, необходимого 
для оценки и понимания правовой 
ситуации.

4. Моделирование последствий 
принимаемых правовых решений, их 
экспертная оценка и оптимизация по 
заданным критериям.

5. Организация накопления, обработки и 
анализа правовой информации и 
обеспечение доступа к 
информационным ресурсам органов 
законодательной и исполнительной 
власти.









4. Особенности 
информатизации 
Министерства юстиции РФ



Министерство юстиции России является ведущим 
экспертным и регистрационным 
государственным органом в системе 
исполнительной власти в области 
формирования и реализации нормативной 
правовой информации.

Осуществление функций Минюста России 
обеспечивается созданием соответствующих 
информационно-телекоммуникационных 
систем, ведущая роль в создании и 
эксплуатации которых принадлежит 
федеральному государственному учреждению – 
Научный центр правовой информации при 
Минюсте России.



Научный центр правовой информации 
при Министерстве юстиции РФ :

■  Для решения вопросов в области правовой 
информации 25 июня 1975 г. было издано 
постановление Совета Министров СССР за № 58 о 
создании Научного центра правовой информации 
(НЦПИ). 

■  На НЦПИ приказом Министра юстиции СССР с 1 
июля 1977 г. возлагалась обязанность приема на 
государственный учет правовых актов.

■ Сегодня НЦПИ осуществляет информационно-
правовое обеспечение центрального аппарата и 
учреждений Минюста России, федеральных органов 
исполнительной власти, судебных органов и др. 
Научный центр правовой информации выступает 
как головное учреждение по вопросам правовой 
информатизации в Министерстве юстиции РФ.



Научный центр правовой 
информации при Министерстве 
юстиции РФ :
■  Научный центр правовой информации 

выступает как головное учреждение по 
вопросам правовой информатизации в 
Министерстве юстиции РФ.

■  Научный Центр правовой информации 
— государственное учреждение, 
имеющее наибольший в России опыт 
работы по автоматизированной 
обработке правовой информации. 



Базы данных Научного центра 
правовой информации при 
Министерстве юстиции РФ :

■  «Эталон Плюс»
■  Подсистема «Федеральный регистр»
■  Автоматизированная информационная 

система «Учет некоммерческих и 
религиозных организаций» 

■  Система автоматизированного 
рабочего места муниципального 
образования «АРМ МУНИЦИПАЛ»



«Эталон Плюс» содержит 
разделы:

■  Федеральное законодательство 
■  Законодательство Москвы 
■  Законодательство Московской области 





Подсистема «Федеральный 
регистр»

■  предназначен для ведения  
Федерального регистра нормативных 
правовых актов субъектов РФ. 

Федеральный регистр ведется в целях обеспечения контроля за 
соответствием нормативных правовых актов субъектов РФ 

Конституции РФ и федеральным законам, конституционного 
права граждан на получение достоверной информации, 

создания условий для получения достоверной информации, 
создания условий для получения информации о нормативных 

правовых актах субъектов РФ органами государственной 
власти, органами местного самоуправления, должностными 

лицами и организациями.



В Федеральный регистр включаются:
📫 номера государственной регистрации нормативных правовых 

актов субъектов РФ;
📫  реквизиты нормативных правовых актов субъектов РФ (вид 

акта и наименование принявшего его органа, дата принятия 
(подписания) акта, его номер и заголовок);

📫  источники официального опубликования нормативных 
правовых актов субъектов РФ;

📫 тексты нормативных правовых актов субъектов РФ;
📫 дополнительные сведения, перечень которых определяется 

Минюстом России.

Внесение сведений в Федеральный регистр осуществляют 
территориальные органы Минюста России.

Предоставление сведений, содержащихся в федеральном 
регистре, обеспечивают НПЦИ, главные управления и 
управления Минюста России по субъектам РФ.





АИС «Учет некоммерческих и 
религиозных организаций» 

1) Обеспечение автоматизированного учета 
государственной регистрации общественных 
объединений, религиозных объединений, 
некоммерческих организаций, казачьих обществ 
Российской Федерации, структурных подразделений 
иностранных некоммерческих неправительственных 
организаций, торгово-промышленных палат, 
национально-культурных автономий и эффективного 
контроля за их деятельностью. 
2) Формирование и ведение единой базы данных 
общественных организаций, некоммерческих 
организаций, религиозных организаций, филиалов и 
представительств иностранных некоммерческих 
неправительственных организаций, казачьих 
объединений. 

3) Реализация общих информационных, технологических и 
организационных принципов учета, хранения, 
обновления, поиска, доступа и обработки информации. 





АРМ «Муниципал» 

Разработан для автоматизации 
процессов ввода, ведения и хранения 
нормативных правовых актов 
муниципальных образований, 
передачи нормативных правовых актов 
в субъекты Российской Федерации, 
получения результатов экспертиз от 
субъектов Российской Федерации.





В фонде НЦПИ содержится огромное 
количество правовой информации на 
бумажных носителях: 

■ 45 025 нормативных правовых актов органов 
законодательной и исполнительной власти бывшего 
Союза ССР; 

■ 1800 ведомственных нормативных правовых актов 
бывшего Союза ССР; 

■ 45 000 нормативных правовых актов органов 
законодательной и исполнительной власти; 

■ более 7670 нормативных правовых актов органов 
исполнительной власти Российской Федерации, 
зарегистрированных в Министерстве юстиции 
Российской Федерации. 



■ имеются также нормативные правовые акты органов 
судебной власти. 

■ имеются нормативные правовые акты бывшего 
Союза ССР и РСФСР, переплетенные по источникам 
опубликования.

■ представлены Своды законов республик СССР
■ имеется библиотека источников опубликования 
нормативных правовых актов за последние 5 лет: 
«Российская газета», «Парламентская газета», 
«Собрание законодательства Российской Федерации», 
«Бюллетень нормативных актов федеральных 
органов исполнительной власти», «Бюллетень 
Верховного Суда Российской Федерации», «Вестник 
Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации», 
«Тверская, 13», «Вестник мэра и Правительства 
Москвы».


