
Тема: 
«Регулирование естественных монополий»

Санкт-Петербургский политехнический университет Петра Великого
Институт промышленного менеджмента, экономики и торговли

Высшая инженерно-экономическая школа



Большинство чистых монополий представляют собой естест венные монополии и 
поэтому подлежат общественному регули рованию. 



Признаки естественных монополий

эффективнее в 
отсутствии 
конкуренции

Высокие 
барьеры входа на 
рынок

Низкая 
эластичность 
спроса

Сетевой характер 
организации 
рынка



Типы естественных монополий

Природные

Технико-
экономические



Методы регулирования 
деятельности субъектов 

естественных монополий 

На уровне 
средних 

издержек

На уровне 
предельных 

издержек

государством изымается 
сверхприбыль, фирма является 
безубыточной, но цены 
оказываются выше, чем на 
рынке совершенной 
конкуренции

достигается эффективное 
распределение ресурсов, то 
есть полностью 
удовлетворяются потребности 
населения, общества



Нормативно-правовая база 
регулирования и субъекты 
естественных монополий в России

Антимонопольное 
законодательство

Федеральные 
законы

Постановления 
Правительства РФ

Гражданский кодекс РФКонституция РФ

Нормативно-правовые акты 
антимонопольного органа в 

обстоятельствах, предусмотренных 
антимонопольным законодательством

состоит

базируется



Основные законы, 
регулирующие монополии в 

России

ФЗ «О защите 
конкуренции»

ФЗ «О естественных 
монополиях»

определяет 
организационный и 

правовой базис 
защиты 

конкуренции

определяет 
правовые основы 

федеральной 
политики по части 

естественных 
монополий 

Основные законы, 
регулирующие монополии в 

России

ФЗ «О защите 
конкуренции»

ФЗ «О естественных 
монополиях»



Нестратегические Стратегические
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Органы, регулирующие деятельность 
субъектов естественных монополий в 
РФ
→ Для контроля деятельности субъектов естественных монополий в 

РФ создаются органы исполнительной власти по регулированию 
естественных монополий в порядке, установленном для 
федеральных органов исполнительной власти.

→ Для исполнения своих полномочий органы регулирования 
естественных монополий имеют все основания формировать свои 
территориальные органы и наделять их полномочиями в пределах 
своей компетенции.

→ Органы исполнительной власти субъектов РФ в области 
государственного регулирования тарифов совершают 
государственное регулирование в установленном 
законодательством РФ порядке. 



Постановление 
Правительства РФ 
от 30 июня 2004 г. 

№331

ФАС – уполномоченный 
федеральный орган 

исполнительной власти

принятие нормативных правовых актов

контроль и надзор за соблюдением законодательства

сохранение конкуренции на рынке финансовых услуг

Постановление 
Правительства РФ 
от 30 июня 2004 г. 

№332

ФСТ– федеральный орган 
исполнительной власти по 

регулированию естественных 
монополий 

утверждение цен (тарифов) 

контроль по проблемам, связанным с установлением и 
применением цен (тарифов) в сферах деятельности субъектов 

естественных монополий



Федеральный закон 
от 26.07.2006 г. 

№135-ФЗ «О защите 
конкуренции»

определяет функции и полномочия ФАС  РФ в области 
проведения государственной политики развития конкуренции

контролирует 
соблюдение 

законодательства в 
сфере конкуренции

контролирует 
соблюдение 

антимонопольного 
законодательства 

реализовывает контроль 
над деятельностью 

естественных монополий 

ФАС тесно координирует свою 
деятельность с Федеральной службой по 

тарифам



Нормативно-правовая база работы Федеральной 
службы по тарифам в России:

⚫ Закон РФ «Об обжаловании в суд действий и решений, 
нарушающих права и свободы граждан»;

⚫ ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера»;

⚫ Постановление Правительства РФ «О единой государственной 
системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций»;

⚫ Постановление Правительства РФ «О типовом регламенте 
взаимодействия федеральных органов исполнительной власти»;

⚫ Приказ Федеральной службы по тарифам от 16.02.2012 №20.



Основные функции органов регулирования 
естественных монополий в России:
1) Формирование и ведение реестра субъектов естественных 

монополий, в отношении которых осуществляются 
государственные регулирование и контроль;

2) Определение методов регулирования, предусмотренных 
Федеральным законом, применительно к конкретному 
субъекту естественной монополии;

3) Контроль в пределах своей компетенции соблюдения 
требований Федерального закона;

4) Внесение в установленном порядке предложений по 
совершенствованию законодательства о естественных 
монополиях;

5) Принятие решений по всем вопросам, касающимся ведения, 
изменения или прекращения регулирования деятельности 
субъектов естественных монополий.



СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!


