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Глава 1
Главу первую составляют основные положения. Там очерчены задачи 

природоохранного законодательства Российской Федерации, 
состоящие из регулирования отношений общества и природы с 
целью сохранения природных богатств и естественной среды в 
интересах настоящего и будущего поколений людей.

В начале даются основные понятия: окружающая среда, природная 
среда, компоненты природной среды, природный объект, природно-
антропогенный объект, антропогенный объект, природный комплекс. 
Кроме того, определяется качество окружающей среды: 
благоприятная среда, негативное воздействие на окружающую среду. 
Здесь же определены природные ресурсы, загрязнение окружающей 
среды и нормативы ее качества, а также мониторинг, контроль в 
области охраны, экологический аудит, а также вред окружающей 
среде, экологический риск и дано понятие экологической 
безопасности. 

Объектами охраны окружающей среды от загрязнения, истощения, 
деградации, порчи, уничтожения и иного негативного воздействия 
хозяйственной и (или) иной деятельности являются компоненты 
природной среды, природные объекты и природные комплексы.



Глава 1
Здесь же сформулированы основные принципы охраны окружающей среды, 

которыми должно руководствоваться любое физическое и юридическое лицо на 
территории страны. 

Вот некоторые из них:
⦿ соблюдение права человека на благоприятную окружающую среду;
⦿ обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности человека;
⦿ научно обоснованные сочетания экологических, экономических интересов и 

социальных интересов человека, общества и государства в целях обеспечения 
устойчивого развития и благоприятной окружающей среде;

⦿ ответственность органов государственной власти РФ, субъектов РФ, органов 
местного самоуправления за обеспечение благоприятной окружающей среды и 
экологической безопасности на соответствующих территориях;

⦿ платность природопользования и возмещение вреда окружающей среде;
⦿ независимость контроля в области окружающей среды;
⦿ презумпция экологической опасности планируемой хозяйственной и иной 

деятельности;
⦿ обязательность оценки воздействия на окружающую среду при принятии 

решений об осуществлении хозяйственной и иной деятельности;



Глава 2
Во второй главе даются основы управления в области охраны окружающей среды. Здесь в статьях с 5 по 10 

регламентируют полномочия органов государственной власти и местного самоуправления в сфере отношений, 
связанных с охраной, разграничения этих полномочий.

К полномочиям органов государственной власти Российской Федерации в сфере отношений, связанных с охраной 
окружающей среды, относятся:

⦿ обеспечение проведения федеральной политики в области экологического развития Российской Федерации;
⦿ разработка и издание федеральных законов и иных нормативных правовых актов  и федеральных программ в 

области экологического развития Российской Федерации;
⦿ объявление и установление правового статуса и режима зон экологического бедствия на территории Российской 

Федерации;
⦿ координация и реализация мероприятий по охране окружающей среды в зонах экологического бедствия;
⦿ установление порядка осуществления государственного экологического мониторинга 
⦿ определение порядка осуществления федерального государственного экологического надзора 
⦿ установление порядка подготовки и распространения ежегодного государственного доклада о состоянии и об 

охране окружающей среды;
⦿ установление федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственное управление в 

области охраны окружающей среды;
⦿ обеспечение охраны окружающей среды, в том числе морской среды на континентальном шельфе и в 

исключительной экономической зоне Российской Федерации;
⦿ установление порядка обращения с радиоактивными отходами, государственный надзор в области обеспечения 

радиационной безопасности;
⦿ установление требований в области охраны окружающей среды, разработка и утверждение нормативов и иных 

нормативных документов в области охраны окружающей среды;
⦿ утверждение правил исчисления и взимания платы за негативное воздействие на окружающую среду, 

осуществления контроля за правильностью ее исчисления, полнотой и своевременностью ее внесения и 
определения ставок платы за негативное воздействие на окружающую среду и коэффициентов к ним и др.



Глава 3 права и обязанности в области 
охраны окружающей среды

Каждый гражданин имеет право на благоприятную окружающую среду, на ее защиту от негативного воздействия, 
вызванного хозяйственной и иной деятельностью, чрезвычайными ситуациями природного и техногенного 
характера, на достоверную информацию о состоянии окружающей среды и на возмещение вреда окружающей 
среде

Права граждан Обязанности граждан
создавать общественные объединения и иные 
некоммерческие организации, осуществляющие 
деятельность в области охраны окружающей среды;

сохранять природу и окружающую среду

направлять обращения в органы государственной власти 
Российской Федерации/субъектов РФ о получении 
своевременной, полной и достоверной информации о 
состоянии окружающей среды в местах своего проживания, 
мерах по ее охране;

бережно относиться к природе и природным богатствам

принимать участие в собраниях, митингах, демонстрациях, 
шествиях и пикетировании, сборе подписей под петициями, 
референдумах по вопросам охраны окружающей среды

соблюдать иные требования законодательства

выдвигать предложения о проведении общественной 
экологической экспертизы

оказывать содействие органам государственной власти 
Российской Федерации в решении вопросов охраны 
окружающей среды

обращаться с жалобами, заявлениями и предложениями по 
вопросам, касающимся охраны окружающей среды, 
негативного воздействия на окружающую среду, и получать 
своевременные и обоснованные ответы

предъявлять в суд иски о возмещении вреда окружающей 
среде



Глава 4 определяет плату за негативное воздействие на окружающую среду взимается за следующие его виды:

сбросы загрязняющих веществ 
в водные объекты

выбросы загрязняющих 
веществ в атмосферный 
воздух стационарными 

источниками 

хранение, захоронение 
отходов производства и 

потребления 

Лица, обязанные вносить плату за негативное воздействие на 
окружающую среду

юридические лица

индивидуальные предприниматели, 
осуществляющие на территории Российской 

Федерации, континентальном шельфе 
Российской Федерации и в исключительной 
экономической зоне Российской Федерации 
хозяйственную и (или) иную деятельность, 
оказывающую негативное воздействие на 

окружающую среду 

Исключение:
Юр.лица и индивидуальные 

предприниматели, осуществляющих 
хозяйственную и (или) иную 

деятельность исключительно на 
объектах IV категории.

Платежной базой для исчисления платы 
это

объем или масса выбросов 
загрязняющих веществ, сбросов 

загрязняющих веществ

объем или масса размещенных в 
отчетном периоде отходов 

производства и потребления



Глава 5

установленные в соответствии с 
химическими показателями состояния 

окружающей среды

установленные в соответствии с 
физическими показателями 

состояния окружающей среды

установленные в соответствии 
с биологическими 

показателями состояния 
окружающей среды

Нормативы допустимого воздействия на окружающую среду

нормативы допустимых выбросов и 
сбросов веществ и 
микроорганизмов;

нормативы образования отходов 
производства и потребления и 

лимиты на их размещение

нормативы допустимых физических 
воздействий (количество тепла, 

уровни шума, вибрации, 
ионизирующего излучения, 

напряженности электромагнитных 
полей и иных физических 

воздействий);

нормативы допустимого изъятия 
компонентов природной среды;

нормативы допустимой антропогенной 
нагрузки на окружающую среду

Нормативы качества окружающей среды устанавливаются для оценки состояния окружающей среды в целях 
сохранения естественных экологических систем, генетического фонда растений, животных и других организмов

К ним относятся:

В пятой главе определяется нормирование качества природной среды. Прежде всего, здесь 
освещаются требования к разработке нормативов в области охраны окружающей среды. Все 
нормативы предельно допустимых доз и уровней загрязнения, а также экологические 
требования к продукции



Глава 7

При размещении зданий, строений, сооружений и иных объектов должно быть обеспечено выполнение требований в 
области охраны окружающей среды, восстановления природной среды, рационального использования и 
воспроизводства природных ресурсов, обеспечения экологической безопасности с учетом ближайших и отдаленных 
экологических, экономических, демографических и иных последствий эксплуатации указанных объектов и 
соблюдением приоритета сохранения благоприятной окружающей среды, биологического разнообразия, 
рационального использования и воспроизводства природных ресурсов

При проектировании зданий, строений, сооружений и иных объектов должны учитываться нормативы допустимой 
антропогенной нагрузки на окружающую среду, предусматриваться мероприятия по предупреждению и устранению 
загрязнения окружающей среды, применяться ресурсосберегающие, малоотходные, безотходные и иные технологии, 
способствующие охране окружающей среды, восстановлению природной среды, рациональному использованию и 
воспроизводству природных ресурсов.

Строительство и реконструкция зданий, строений, сооружений и иных объектов должны осуществляться по 
утвержденным проектам с соблюдением требований технических регламентов в области охраны окружающей среды.

Запрещаются строительство и реконструкция до утверждения проектов и до установления границ земельных участков на 
местности, а также изменение утвержденных проектов в ущерб требованиям в области охраны окружающей среды.

При осуществлении строительства и реконструкции зданий, строений, сооружений и иных объектов принимаются меры по 
охране окружающей среды, восстановлению природной среды, рекультивации земель в соответствии с 
законодательством Российской Федерации.

Производство и обращение потенциально опасных химических веществ, в том числе радиоактивных, иных веществ и 
микроорганизмов допускаются на территории Российской Федерации после проведения необходимых токсиколого-
гигиенических и токсикологических исследований этих веществ, установления порядка обращения с ними, 
природоохранных нормативов и государственной регистрации этих веществ в соответствии с законодательством 
Российской Федерации.

2. Обезвреживание потенциально опасных химических и биологических веществ осуществляется при наличии 
согласованной в установленном порядке проектной и технологической документации в соответствии с 
законодательством.

Наиболее объемная седьмая глава Закона определяет экологические требования при размещении, 
проектировании, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию и эксплуатации предприятий, сооружений 
и других объектов. Здесь перечислены правила хранения, применения и уничтожения химических, 
биологических, производственных и бытовых отходов, охрана озонового слоя Земли. Эта глава содержит статьи 
с 32 по 56, в ее конце оговорена возможная приостановка деятельности, если она осуществляется с нарушением 

требований, указанных в этой главе.



Глава 7
При размещении, проектировании, строительстве, реконструкции городских и 

сельских поселений должны соблюдаться требования в области охраны 
окружающей среды, обеспечивающие благоприятное состояние окружающей 
среды для жизнедеятельности человека, а также для обитания растений, 
животных и других организмов, устойчивого функционирования естественных 
экологических систем.

При планировании и застройке городских и сельских поселений должны 
соблюдаться требования в области охраны окружающей среды, приниматься 
меры по санитарной очистке, обезвреживанию и безопасному размещению 
отходов производства и потребления, соблюдению нормативов допустимых 
выбросов и сбросов веществ и микроорганизмов, а также по восстановлению 
природной среды, рекультивации земель и иные меры по обеспечению охраны 
окружающей среды и экологической безопасности в соответствии с 
законодательством.

В целях охраны окружающей среды городских и сельских поселений создаются 
защитные и охранные зоны, в том числе санитарно-защитные зоны, 
озелененные территории, зеленые зоны, лесопарковые зоны и иные изъятые из 
интенсивного хозяйственного использования защитные и охранные зоны с 
ограниченным режимом природопользования, а также лесопарковые зеленые 
пояса

В главе так же содержаться требования в области охраны окружающей среды в 
сфере водоснабжения, при производстве и эксплуатации автомобильных и иных 
транспортных средств, при размещении, проектировании, строительстве, 
реконструкции, вводе в эксплуатацию и эксплуатации объектов 
нефтегазодобывающих производств, объектов переработки, транспортировки, 
хранения и реализации нефти, газа и продуктов их переработки, при 
использовании радиоактивных веществ и ядерных материалов и тд



Глава 7
Юридические и физические лица обязаны соблюдать правила производства, 

хранения, транспортировки, применения, захоронения радиоактивных 
веществ (источников ионизирующих излучений) и ядерных материалов, не 
допускать превышение установленных предельно допустимых нормативов 
ионизирующего излучения, а в случае их превышения немедленно 
информировать органы исполнительной власти в области обеспечения 
радиационной безопасности о повышенных уровнях радиации, опасных для 
окружающей среды и здоровья человека, принимать меры по ликвидации очагов 
радиационного загрязнения.

Юридические и физические лица обязаны выполнять правила производства, 
хранения, транспортировки и применения химических веществ, 
используемых в сельском хозяйстве и лесном хозяйстве, требования в 
области охраны окружающей среды, а также принимать меры по 
предупреждению негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности и 
ликвидации вредных последствий для обеспечения качества окружающей 
среды, устойчивого функционирования естественных экологических систем и 
сохранения природных ландшафтов в соответствии с законодательством 
Российской Федерации.

Запрещается применение токсичных химических препаратов, не подвергающихся 
распаду.



Глава 9
Меры охраны природных объектов
 Природные объекты, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, 

эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение, находятся под особой 
охраной. Для охраны таких природных объектов устанавливается особый правовой режим, в 
том числе создаются особо охраняемые природные территории.

Государственные природные заповедники, в том числе государственные природные биосферные 
заповедники, государственные природные заказники, памятники природы, национальные парки, 
дендрологические парки, природные парки, ботанические сады и иные особо охраняемые 
территории, природные объекты, имеющие особое природоохранное, научное, историко-
культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение, образуют 
природно-заповедный фонд.

 Изъятие земель природно-заповедного фонда запрещается, за исключением случаев, 
предусмотренных федеральными законами.

Охрана зеленого фонда городских и сельских поселений
 Зеленый фонд городских поселений, сельских поселений представляет собой совокупность 

территорий, на которых расположены лесные и иные насаждения, в том числе в зеленых зонах, 
лесопарковых зонах, и других озелененных территорий в границах этих поселений.

На территориях, находящихся в составе зеленого фонда, запрещается хозяйственная и иная 
деятельность, оказывающая негативное воздействие на указанные территории и 
препятствующая осуществлению ими функций экологического, санитарно-гигиенического и 
рекреационного назначения.

 



Глава 10
В десятой главе описывается государственный экологический мониторинг. Порядок его организации 

устанавливается правительством Российской Федерации, результаты также используются 
правительством. Доступность этих результатов для граждан в статье не оговаривается.

Государственный мониторинг окружающей среды (государственный экологический мониторинг) 
осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и 
законодательством субъектов Российской Федерации в целях наблюдения за состоянием 
окружающей среды, в том числе за состоянием окружающей среды в районах расположения 
источников антропогенного воздействия и воздействием этих источников на окружающую 
среду, а также в целях обеспечения потребностей государства, юридических и физических лиц 
в достоверной информации, необходимой для предотвращения и (или) уменьшения 
неблагоприятных последствий изменения состояния окружающей среды

Единая система государственного экологического мониторинга (государственного мониторинга 
окружающей среды) создается в целях обеспечения охраны окружающей среды.

Задачами единой системы государственного экологического мониторинга (государственного 
мониторинга окружающей среды) являются:

⦿ регулярные наблюдения за состоянием окружающей среды, в том числе компонентов 
природной среды, естественных экологических систем, за происходящими в них процессами, 
явлениями, изменениями состояния окружающей среды;

⦿ хранение, обработка (обобщение, систематизация) информации о состоянии окружающей 
среды;

⦿ анализ полученной информации в целях своевременного выявления изменений состояния 
окружающей среды под воздействием природных и (или) антропогенных факторов, оценка и 
прогноз этих изменений;

⦿ обеспечение органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических 
лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан информацией о состоянии окружающей 
среды.



Глава 11
Глава одиннадцатая Закона посвящена экологическому контролю за состоянием окружающей среды. 

Объяснены его задачи и значение, введена иерархия службы контроля — государственной, 
производственной, общественной. 

Под экологическим надзором понимаются деятельность уполномоченных федеральных органов 
исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами 
государственной власти, органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, 
их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их 
уполномоченными представителями и гражданами требований в области охраны окружающей 
среды ,посредством организации и проведения проверок указанных лиц, принятия 
предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) 
устранению последствий выявленных нарушений, и деятельность уполномоченных органов 
государственной власти по систематическому наблюдению за исполнением обязательных 
требований, анализу и прогнозированию состояния соблюдения обязательных требований при 
осуществлении органами государственной власти, органами местного самоуправления, 
юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами своей 
деятельности.

Производственный контроль в области охраны окружающей среды (производственный экологический 
контроль) осуществляется в целях обеспечения выполнения в процессе хозяйственной и иной 
деятельности мероприятий по охране окружающей среды, рациональному использованию и 
восстановлению природных ресурсов, а также в целях соблюдения требований в области 
охраны окружающей среды, установленных законодательством в области охраны окружающей 
среды.

Общественный контроль в области охраны окружающей среды (общественный экологический 
контроль) осуществляется в целях реализации права каждого на благоприятную окружающую 
среду и предотвращения нарушения законодательства в области охраны окружающей среды.
Общественный контроль в области охраны окружающей среды (общественный экологический 
контроль) осуществляется общественными объединениями и иными некоммерческими 
организациями в соответствии с их уставами, а также гражданами в соответствии с 
законодательством



Глава 14
 Виды ответственности за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды: 

имущественная, дисциплинарная, административная и уголовная

Юридические и физические лица, причинившие вред окружающей среде в результате ее 
загрязнения, истощения, порчи, уничтожения, нерационального использования природных 
ресурсов, деградации и разрушения естественных экологических систем, природных 
комплексов и природных ландшафтов и иного нарушения законодательства в области охраны 
окружающей среды, обязаны возместить его в полном объеме в соответствии с 
законодательством.

2. Вред окружающей среде, причиненный юридическим лицом или индивидуальным 
предпринимателем, в том числе на проект которой имеется положительное заключение 
государственной экологической экспертизы, включая деятельность по изъятию компонентов 
природной среды, подлежит возмещению заказчиком и (или) юридическим лицом или 
индивидуальным предпринимателем.

(в ред. Федерального закона от 21.07.2014 N 219-ФЗ)
(см. текст в предыдущей редакции)
3. Вред окружающей среде, причиненный юридическим лицом или индивидуальным 

предпринимателем, возмещается в соответствии с утвержденными в установленном порядке 
таксами и методиками исчисления размера вреда окружающей среде, а при их отсутствии 
исходя из фактических затрат на восстановление нарушенного состояния окружающей среды, с 
учетом понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды.

Вред, причиненный здоровью и имуществу граждан негативным воздействием окружающей среды в 
результате хозяйственной и иной деятельности юридических и физических лиц, подлежит 
возмещению в полном объеме.



Глава 14.1
Выявление объектов накопленного вреда окружающей среде 

осуществляется посредством инвентаризации и обследования 
территорий и акваторий, на которых в прошлом осуществлялась 
экономическая и иная деятельность и (или) на которых расположены 
бесхозяйные объекты капитального строительства и объекты 
размещения отходов.

Оценка объекта накопленного вреда окружающей среде включает в себя 
установление: объема или массы 

загрязняющих веществ, 
отходов и их классов 
опасности;

площади территорий и 
акваторий

уровня и объема 
негативного воздействия

количества населения, 
проживающего на территории

наличия на объектах накопленного вреда 
окружающей среде опасных веществ

Ликвидация накопленного вреда окружающей среде осуществляется на объектах накопленного 
вреда окружающей среде, включенных в государственный реестр объектов накопленного вреда 
окружающей среде.
Организация работ по ликвидации накопленного вреда окружающей среде включает в себя 
проведение необходимых обследований, в том числе инженерных изысканий, разработку проекта 
работ по ликвидации накопленного вреда окружающей среде, его согласование и утверждение, 
проведение работ по ликвидации накопленного вреда окружающей среде, контроль и приемку 
выполненных работ.


