
Понятие нормативного правового акта, его признаки. Классификация 
нормативных правовых актов по юридической силе. Закон как нормативный 

правовой акт высшей юридической силы. Подзаконные нормативные 
правовые акты.

Действие нормативного правового акта в пространстве, во времени и по 
кругу лиц.

Нормативный правовой акт как 
источник российского права



НПА – это акт правотворческих органов, 
должностных лиц, осуществляющих полномочия 
в сфере государственного, муниципального 
управления, который содержит нормы права, 
принимается в особом порядке, включая 
письменную форму, и находится в отношениях 
соподчинения с другими актами.

Общая характеристика

Все ли акты 
нормативные 

правовые?

Нормативный акт 
(неправовой). 

Например, устав 
организации

Правовой акт 
(ненормативный). 

Например, акт 
правоприменения



Письменная форма

Нормативность (содержание = нормы права)

Субъектом принятия выступают уполномоченные органы власти и должностные 
лица (в исключительных случаях – народ, негосударственные организации)

Особый порядок принятия

Юридическая сила

Иерархия нормативных правовых актов (соподчиненность)

Признаки НПА



•Правовое основание принятие индивидуального акта – норма права, содержащаяся 
в НПА

•Фактическое основание принятие индивидуального акта – наступление 
обстоятельства, факта, предусмотренного НПА

•Адресатами индивидуальных актов выступают конкретные лица, организации или 
властные субъекты

•Направлены на решение оперативных вопросов (например, распоряжение 
Правительства РФ), связанных с правоприменением (реализацией права)

•Их действие исчерпывается исполнением

Признаки ненормативных 
(индивидуальных) правовых актов



•Реквизиты НПА (вид акта, его название, дата и место принятия, регистрационный 
номер, подпись(-и) уполномоченных лиц и др.)

•Преамбула (вступительная часть, как правило, отражающая цели принятия НПА и
(или) предмет его регулирования)

•Раздел
•Глава, параграф (как правило, в кодексах)
•Статья (как правило, в Конституции, кодексах и законах)
•Пункт (самостоятельным элементом выступает в подзаконных НПА)
•Подпункт, часть, абзац (зависимые элементы структуры); примечания и 
приложения

Структура НПА



По отраслям права

•Конституционные
•Административные
•Гражданские
•Трудовые и т.д.
По территории действия

•Действующие на всей территории РФ
•Действующие на определенной части территории 
РФ (в районе Крайнего Севера, Дальнего Востока, 
Сибири, федерального округа, зоне 
контртеррористической операции, ликвидации 
последствий стихийного бедствия, военных 
действий и т.д.)

•Действующие на территории конкретного 
субъекта РФ

•Действующие на территории муниципальных 
образований (муниципальные правовые акты)

По кругу лиц

•Общие (действуют в отношении неопределённого 
круга лиц)

•Специальные (действуют в отношении 
определённого круга лиц - категории, например, 
учащиеся, военнослужащие, пенсионеры, 
инвалиды, индивидуальные предприниматели, 
некоммерческие организации и т.д.)

По субъекту правотворчества

•Акты, принимаемые палатами Федерального 
Собрания РФ (законы, постановления)

•Указы Президента РФ
•Постановления Правительства РФ
•Акты федеральных органов исполнительной 
власти (межведомственные, 
внутриведомственные акты)

•Акты органов государственной власти субъектов 
РФ

•Муниципальные правовые акты, принимаемые 
органами местного самоуправления

Классификация НПА



Классификация НПА по юридической 
силе



•Закон
•Регулирует наиболее важные общественные отношения

•Обладает высшей юридической силой (принцип верховенства закона)

•М.б. принят представительным (законодательным) органом власти

•Особый порядок принятия

Закон: общая характеристика



Конституция РФ

•Верховенство Конституции, 
ядро действующего 
законодательства, Федеральные 

конституционные законы
•Их принятие предусмотрено 
непосредственно 
Конституцией РФ, имеют 
более высокую юридическую 
силу, чем федеральные 
законы, регулируют 
конкретные сферы 
общественных отношений, 
регламентируют 
деятельность конкретных 
государственных органов и 
должностных лиц, 
принимаются в особом 
порядке

Кодексы

•кодифицированные акты, 
регулирующие однородные 
общественные отношения; 
дискуссионным является 
вопрос о юридической силе 
кодексов и федеральных 
законов, их соотношении

Основы законодательства

•Особая форма законов, 
которая призвана установить 
рамки и(или) основы для 
формирования 
законодательства 
федеративного государства 
по вопросам совместного 
ведения федерального центра 
и субъектов

Федеральные законы о 
ратификации и денонсации 
международных договоров
Модельные законы

•Характерны для государств-
участников СНГ, носят 
рекомендательный 
(вспомогательный) характер 
при формировании 
федерального и 
регионального 
законодательства

Федеральные законы

•В основной своей массе 
регулируют наиболее 
широкий круг общественных 
отношений

Виды законов



⚫ Это нормативные правовые акты, принимаемые 
органами исполнительной власти на основе и во 
исполнение Конституции, федеральных 
конституционных законов, федеральных законов, 
конституций (уставов) субъектов РФ, законов 
субъектов РФ. Они не должны противоречить 
законам.

Подзаконные нормативные 
правовые акты: общая 
характеристика



Виды подзаконных НПА



Вступление НПА в силу

•Указывается конкретная дата вступления в силу в тексте НПА
•С момента опубликования
•С момента принятия НПА
•По истечении определенного срока с момента опубликования
•Поэтапно (частично на протяжении определенного времени)
•По достижению определенных условий, на которые был рассчитан 
НПА

По общему принципу «Закон обратной силы не имеет», но есть и 
исключения

•Когда об этом прямо упоминается в тексте закона
•Когда закон смягчает наказание
•Когда закон устраняет наказуемость деяния

Прекращение действия НПА

•По истечении срока, на который он был принят
•В случае официальной отмены его действия
•С связи с изменениями, на которые он был рассчитан
•Вследствие принятия нового акта той же или высшей юридической 
силы

Действие НПА во времени



•Территориальный принцип
•Вся территория государства

•Часть территории

•Экстерриториальный принцип
•Действие НПА распространяется за пределы территории государства

Действие НПА в пространстве



•Действие НПА по кругу лиц
•Все физические, юридические лица, органы власти

•Категории физических лиц

•Категории юридических лиц

•Категории органов власти, их должностных лиц

Действие НПА по кругу лиц



Спасибо за внимание!


