
Финансы, финансовая система



Понятие финансов
       Финансы – экономические отношения, связанные с формированием, 
распределением и использованием централизованных и 
децентрализованных фондов денежных средств в целях выполнения 
задач и функций государства и обеспечения условий расширенного 
воспроизводства.
Финансы – неотъемлемая часть денежных отношений, но не всякие 
денежные отношения являются финансовыми. Деньги первичны, 
финансы вторичны.
Финансы отличаются от денег как по содержанию, так и по выполняемым 
функциям. Деньги – это всеобщий эквивалент, с помощью которого, 
прежде всего, измеряются затраты труда производителей, финансы – это 
экономический инструмент распределения и перераспределения валового 
внутреннего продукта и национального дохода, орудие контроля за 
образованием и использованием фондов денежных средств.



Финансовые отношения

  Финансовые отношения

Международные 
(государственные) финансы

Государственные 
(публичные) финансы

Финансы хозяйствующих 
субъектов (предприятий)

Финансы граждан (частные 
финансы)

Финансовые отношения, реализуемые с участием 
межнациональных финансовых институтов (МВФ, 
МБРР), государств и отдельных юридических лиц

Финансовые отношения, осуществляемые с 
непосредственным участием и в интересах государства

Финансовые отношения на уровне отдельных 
субъектов хозяйствования

Финансовые отношения с участием  отдельных 
физических лиц или семей



Функции финансов
Основные функции финансов Распределительная

Контрольная

Регулирующая

Осуществляются На всех уровнях управления экономической системой 
(федеральном, региональном, местном)

Во всех сферах общественной жизни (материальное 
производство, сфера обращения, сфера потребления)

На всех уровнях экономической системы 
(внутрихозяйственном – финансы предприятий, 

внутриотраслевом – финансы комплексов, межотраслевом 
и межтерриториальном – госбюджет и внебюджетные 

фонды)



Финансовые ресурсы
Материальной основной финансовых отношений являются 

финансовые ресурсы, определяемые как совокупность доходов и 
поступлений, находящихся в распоряжении субъекта хозяйствования.

Финансовые ресурсы - совокупность фондов денежных средств, 
финансовых активов, которые имеют рыночную стоимость, высоко 
ликвидны и могут быть аккумулированы и использованы для 
финансирования потребностей государства, хозяйствующих субъектов и 
граждан.



Источники финансовых ресурсов
1. На уровне государства.
- налоговые доходы, доходы от государственных и 

муниципальных предприятий.
- доходы от приватизации государственного и 

муниципального имущества.
- доходы от внешнеэкономической деятельности.
- государственный и муниципальный кредит.



Источники финансовых ресурсов
2. На уровне хозяйствующих субъектов.
• Уставный, добавочный, резервный капитал.
• Прибыль.
• Амортизация.
• Коммерческий и банковский кредит.
• Доходы от продажи ценных бумаг

3. На уровне населения.
• Заработная плата, премии.
• Социальные трансферты (пенсии, пособия и пр.).
• Доходы от предпринимательской деятельности.
• Доходы от операций с личным имуществом.
• Потребительский кредит.
• Проценты, дивиденды по ценным бумагам.



Роль финансов в экономике
1. С помощью финансов происходит распределение стоимости 
произведенных товаров и услуг и формирование и использование 
денежных доходов, поступлений и накоплений у экономических 
субъектов, которые направляются на решение социальных и 
экономических задач домохозяйств, организаций и государства.

2. С помощью финансов производится перераспределение доходов и 
накоплений прошлых лет через бюджетную систему (налоги, кредит, 
ассигнований, субсидии, пенсии) и через финансовый рынок (выпуск 
ценных бумаг, размещение паев, кредитов и займов, поступление 
дивидендов, процентов и др.) 

3. Посредством финансов количественно отображается 
воспроизводственный процесс и его отдельные фазы через:
•Бюджетные доходы и расходы;
•Государственный долг;
•Индексы фондовых бирж и др.



Финансовая политика
Финансовая политика -  совокупность государственных 

мероприятий по использованию финансовых отношений для выполнения 
государством своих функций.
Цели финансовой политики
1.политические цели - достижение целей в области внешней и 
внутренней политики;
 2.экономические цели - достижение целей в области экономики на 
различном уровне; 
 3.социальные цели -  достижение целей в сфере общественных 
отношений (общественные классы и слои населения, социальные блага, 
распределение социальных благ). 

Исходя из поставленных целей,  разрабатывается  концепция 
развития финансов, определяются основные направления их 
использования на перспективу и текущий период, то есть 
вырабатывается финансовая стратегия или тактика.



Финансовая стратегия, тактика
Финансовая стратегия- долгосрочный курс 

финансовой политики, рассчитанный на 
перспективу, предполагает решение 
крупномасштабных задач, которые определяются 
экономической и социальной стратегиями.

Финансовая тактика – решение задач на 
определенном этапе развития страны и обеспечение 
этого развития путем своевременного изменения 
способов организации финансовых ресурсов, 
направленных на решение задач финансовой 
политики.



Организация финансового 
управления
Объектом финансового управления выступают финансовые ресурсы, их 
источники и виды.
Предметом финансового управления выступает финансовая деятельность 
субъектов предпринимательства, социальной сферы и государства. 
Субъектами управления являются те организационные структуры, 
которые осуществляют управление. (органы государственной власти и 
управления управляют государственными финансами, органы местного 
самоуправления управляют муниципальными финансами; 
хозяйствующие субъекты  управляют финансами предприятий и 
организаций;  домохозяйства  управляют денежными доходами 
работающих членов и неработающих, но получающих пенсию, пособия, 
стипендии и другие выплаты из централизованных и 
децентрализованных фондов финансовых ресурсов.)



Элементы управления
- финансовый анализ;
- финансовое прогнозирование;
- финансовое планирование;
- оперативное управление финансами;
- финансовый контроль;
- учет финансовых ресурсов.

Таким образом, управление – есть совокупность 
приемов и методов, с помощью которых 
осуществляется воздействие на объект для 
достижения определенного результата. Данные 
приемы и методы вырабатываются в процессе 
сознательной, целенаправленной деятельности



Финансовый контроль

Задача финансового контроля - проверка точного соблюдения 
законодательства по финансовым вопросам, своевременность и полнота 
выполнения финансовых обязательств перед бюджетной системой, 
налоговой службой, банками, а также взаимных обязательств 
организаций предприятий и по расчетам и платежам.

Объектом финансового контроля становится весь процесс 
производственно-хозяйственной деятельности.    

Предметом проверок выступают  прибыль, доходы, рентабельность, 
себестоимость, издержки обращения.

Сферой финансового контроля являются практически все операции, 
совершаемые с использованием денег, а в некоторых случаях и без них.



Виды финансового контроля

1) комплексный контроль — проверка и оценка деятельности 
объектов контроля по всем вопросам за конкретный период;
2) тематический контроль — проверка и оценка деятельности 
объекта контроля по отдельным вопросам за конкретный период;
3) встречный контроль — контроль третьих лиц, который 
проводится исключительно по вопросам взаимоотношений с 
основным объектом контроля в рамках проверяемого вопроса;
4) совместный контроль — контроль, проводимый органами 
государственного финансового контроля совместно с другими 
государственными органами.



Формы финансового контроля
1. Государственный. Контроль органов законодательной, 
исполнительной власти, Президента и органов  финансово-кредитной  
системы  государства.  Содержит  контроль  над  исполнением  
республиканского бюджета, федеральных  внебюджетных фондов,  за  
денежно-кредитным  обращением,  состоянием  государственного долга. 
2. Ведомственный. Контроль министерств, ведомств, комитетов и других 
органов государственного управления за финансовой деятельностью, 
входящих в их систему субъектов. 
3. Внутрихозяйственный. Контроль самих предприятий, организаций, 
учреждений за состоянием и ходом производственно-хозяйственной, 
финансовой деятельности и других видов деятельности самого 
предприятия и его подразделений. 
4. Общественный. Это контроль, дополняющий вышеназванные 
контроли. Осуществляется добровольно и безвозмездно



Понятие финансовой системы
Финансовая система (в широком смысле) – совокупность 

финансовых отношений и финансовых институтов, в процессе 
функционирования которых формируются и используются 
государственные (публичные) финансы, финансы предприятий и 
финансы населения (домохозяйств)

Финансовая система (в узком смысле) –  совокупность 
финансовых отношений и финансовых институтов, 
обеспечивающих формирование и использование государственных 
(публичных) финансов

Финансовая система (общее определение) – это отношения 
между экономическими субъектами по поводу формирования и 
использования фондов денежных средств через соответствующие 
институты, учреждения на основе законодательно установленных 
нормативов



Основные принципы выделения сфер и 
звеньев финансовой системы:
1. наличие собственной финансовой базы, 
образуемой первичными доходами субъектов 
экономических отношений

2. функциональное назначение каждого звена, 
обеспечивающего финансирование затрат на 
достижение специфических целей, хозяйствующих 
субъектов, работающего населения, государства

3. единство и взаимодействие сфер и звеньев, 
предопределяемые общностью источника 
первичных доходов (ВВП) и финансовой политики



Общие признаки 

Все финансовые отношения осуществляют 
распределение ВВП и НД

Все финансовые отношения участвуют в 
формировании фондов и их использовании

Все финансовые отношения контролируют и 
регулируют распределительный процесс



Функции финансовой системы
1. денежная – эмиссия, обращение, расчеты

2. налоговая (фискальная) – изъятие части продукта в форме 
средств, т.е. наполнение казны

3. бюджетная – превращение налогов в доходы, последних – 
в расходы

4. контрольно-надзорная – надзор за финансовыми 
институтами

5. государственного кредита – управление государственным 
долгом



Состав финансовой системы
Финансовая система

Финансы 
хозяйствующих 

субъектов

Государственные и 
муниципальные финансы

Финансы 
граждан

Финансы 
коммерческих
организацийФинансы 

некоммерческих 
предприятий

Финансы 
общественных 

организаций, фондов

Государственный 
бюджет

Внебюджетные 
фонды

Государственный 
кредит

Финансы граждан, 
занимающихся 

предпринимательской 
деятельностью

Финансы граждан, не 
занимающихся 

предпринимательством



Взаимосвязь основных звеньев финансовой 
системы

Финансы 
хозяйствующих 

субъектов

Финансы 
граждан

Государственные и 
муниципальные финансы

Доходы, займы, 
страховое возмещение

Кредиты,       Выплаты,

выплаты        дотации

Вклады, взносы, 
платежи, залог

Налоги, сборы
Налоги,

сборы



Характеристика основных звеньев 
финансовой системы

Государственные и муниципальные финансы – 
это совокупность денежных отношений, 
возникающих в реальном денежном обороте между 
государственными и муниципальными органами 
управления и другими экономическими субъектами, 
в процессе которых происходит формирование и 
использования централизованных денежных фондов 
для финансирования расходных обязательств 
государства и муниципального образования



Характеристика основных звеньев 
финансовой системы

Государственный бюджет – главное звено финансовой 
системы. Представляет собой форму образования и использования 
централизованного фонда денежных средств, для обеспечения 
функции органов государственной власти

Внебюджетные фонды – это средства федерального 
правительства и местных властей, связанные с финансированием 
расходов, не включаемых в бюджет

Государственный кредит отражает кредитные отношения по 
поводу мобильности государством временно свободных денежных 
средств предприятий, организаций и населения на началах 
возвратности для финансирования государственных расходов



Характеристика основных звеньев 
финансовой системы

Финансы хозяйствующих субъектов – это 
денежные отношения, связанные с формированием 
денежных доходов, поступлений и накоплений у 
экономических субъектов и их использованием на 
финансирование затрат по расширенному 
воспроизводству или предоставлению услуг, на 
материальное стимулирование работающих, 
выполнение обязательств перед государством, 
физическими и юридическими лицами



Характеристика основных звеньев 
финансовой системы

Финансы коммерческих организаций и предприятий – экономические 
отношения, возникающие в процессе формирования производственных 
фондов, производства и реализации продукции, образования собственных 
финансовых ресурсов, привлечения внешних источников 
финансирования, их распределения и использования

Финансы некоммерческих организаций – это отношения, связанные с 
формированием и использованием финансовых ресурсов организаций для 
достижения целей деятельности, предусмотренных в уставе организации

Финансы граждан – это система денежных отношений связанная с 
формированием финансовых ресурсов граждан из всех источников их 
дохода и расходованием денежных средств на необходимые нужды


