
Право в 
электроэнергетике



Энергетика 

• — область хозяйственно-экономической деятельности человека, 
совокупность больших естественных и искусственных подсистем, 
служащих для преобразования, распределения и использования 
энергетических ресурсов всех видов.



Цель

•обеспечение производства энергии путём 
преобразования первичной, природной, 
энергии во вторичную, например в 
электрическую или тепловую энергию.



Источники энергетического права
Конституция Российской Федерации

Федеральные законы

Подзаконные правовые акты

Акты саморегулируемых организаций

Локальные нормативные акты ЮЛ
международные договоры РФ

Обычаи

Судебные акты высших судебных инстанций

Доктрина



Энергетический сектор

обеспечивает жизнедеятельность всех 
отраслей национального хозяйства

способствует консолидации 
субъектов Федерации

определяет формирование 
основных финансово-

экономических показателей страны



Нормативные правовые акты
как источник энергетического права



 Конституции Российской
Федерации (ст. 8, 9, 36, 71, 72)

• о гарантировании единства экономического пространства, свободного 
перемещения товаров, услуг и финансовых средств, поддержке конкуренции, 
свободе

• экономической деятельности, о свободном, если это не наносит ущерба 
окружающей среде и не нарушает прав и законных интересов иных лиц, 
владении,

• пользовании и распоряжении землей и другими природными ресурсами, о 
нахождении в ведении Российской Федерации федеральных энергетических 
систем, ядерной энергетики, расщепляющихся материалов, 



 В ведении Российской Федерации 

• Федеральные энергетические системы:

•  Ядерная энергетика;

• Энергетика расщепляющихся материалов



В совместном ведении Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации

• земельного, водного, лесного законодательства;

•  законодательства о недрах;

•  об охране окружающей среды;

• вопросы владения, пользования и распоряжения землей, недрами, 
водными и другими природными ресурсами 



Гражданский кодекс РФ

• Нормы § 6 Главы 30 ГК РФ посвящены договору энергоснабжения,

• п. 4 ст. 539 ГК РФ данные нормы применяются к отношениям

по договору энергоснабжения электрической энергией, если законом 
или иными правовыми актами не установлено иное



Иные кодифицированные акты

• Градостроительный кодекс Российской Федерации;

•  Земельный кодекс Российской Федерации;

•  Налоговый кодекс Российской Федерации;

•  Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях;

•  Уголовный кодекс Российской Федерации



Земельный кодекс РФ

•  «земельные участки, на которых расположены 
энергетические объекты и которые предназначены для 
эксплуатации энергетических объектов, составляют 
самостоятельную категорию земель специального 
назначения» (подп.3 п. 1 ст. 7 Земельного кодекса Российской 
Федерации)



 Особенности правового 
режима земельного участка 

под энергетическими 
объектами

• землями энергетики признаются земли, 
которые используются или 
предназначены для обеспечения 
деятельности организаций и (или) 
эксплуатации объектов энергетики и 
права на которые возникли у 
участников земельных отношений по 
основаниям, предусмотренным 
законом.

п. 1 ст. 89 
Земельного кодекса 

Российской 
Федерации



Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях 

• предусматривает административную ответственность за 
нарушение правил использования атомной энергии и учета 
ядерных материалов и радиоактивных веществ (ст. 9.6); 

• за повреждение электрических сетей (ст. 9.7); 

• за ввод в эксплуатацию топливо- и энергопотребляющих 
объектов без разрешения соответствующих органов (ст. 9.9);



Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях 

• за нарушение правил пользования топливом и энергией, 
правил устройства, эксплуатации топливо- и 
энергопотребляющих установок, тепловых сетей, объектов 
хранения, содержания, реализации и транспортировки 
энергоносителей, топлива и продуктов его переработки

   (ст. 9.11); 

• за нарушение стандартов раскрытия информации субъектами 
оптового рынка электрической энергии и мощности, 
розничных рынков электрической энергии (ст. 9.15); 



Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях 

• за нарушение законодательства об энергосбережении 
и о повышении энергетической эффективности 
(ст. 9.16);

• за нарушение требований обеспечения безопасности 
и антитеррористической защищенности объектов 
топливно-энергетического комплекса (ст. 20.30).



Уголовный Кодекс Российской Федерации

• за нарушение требований обеспечения безопасности и 
антитеррористической защищенности объектов топливно-
энергетического комплекса (ст. 217.1);

•  за нарушение законодательства Российской Федерации о 
континентальном шельфе и об исключительной экономической зоне 
Российской Федерации (ст. 253); 

• за нарушение правил охраны и использования недр (ст. 255)



 Федеральный закон от 17.08.1995 № 147-ФЗ 
«О естественных монополиях»

• в сфере транспортировки нефти и нефтепродуктов по магистральным 
трубопроводам; 

• транспортировки газа по трубопроводам; 

• в сфере оказания услуг по передаче электрической энергии; 

• Услуг по оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике;

•  услуг по передаче тепловой энергии



Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции»

• распространяется на отношения, связанные с защитой 
конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением 
монополистической деятельности и недобросовестной 
конкуренции, и в которых участвуют российские 
юридические лица и иностранные юридические лица, 
организации, государственные органы



 Федеральный закон от
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических лиц»
• устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, услуг

•  основные требования к закупке товаров, работ, услуг государственными 
корпорациями, государственными компаниями, субъектами 
естественных монополий, организациями, осуществляющими 
регулируемые виды деятельности в сфере электроснабжения, 
газоснабжения, теплоснабжения и их дочерними компаниями



Законы в 
сфере 

энергетики

федеральные законы в сфере 
энергетики, регулирующие 
определенные отношения в 
топливно-энергетическом 

комплексе вне зависимости от 
конкретной отрасли

федеральные законы, 
регулирующие отношения в 

определенной сфере 
энергетики (электроэнергетика, 

теплоснабжение, 
газоснабжение и т.д.)



Общие  специальные федеральных законов 
в сфере энергетики

• Федеральный закон от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной 
безопасности опасных производственных объектов»; 

• Федеральный закон от 21.07.2011 № 256-ФЗ «О безопасности 
топливно-энергетического комплекса»; 

• Федеральный закон от 03.12.2011 № 382-ФЗ «О государственной 
информационной системе топливно-энергетического комплекса»

• Федеральный закон «Об энергосбережении и о повышении 
энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации»



Федеральный закон от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О 
промышленной безопасности опасных 

производственных объектов» 

• определяются правовые, экономические и социальные 
основы обеспечения безопасной эксплуатации опасных 
производственных объектов в целях предупреждения аварий 
на опасных производственных объектах и обеспечения 
готовности эксплуатирующих опасные производственные 
объекты юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей к локализации и ликвидации последствий 
указанных аварий.



Федеральный закон от 21.07.2011 № 256-ФЗ 
«О безопасности ТЭК» 

• устанавливает организационные и правовые основы в сфере обеспечения 
безопасности объектов топливно-энергетического комплекса в Российской 
Федерации, за исключением объектов атомной энергетики

• в целях предотвращения актов незаконного вмешательства, определяет 
полномочия федеральных органов государственной власти и органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации в данной сфере,

•  права, обязанности и ответственность лиц, владеющих на праве 
собственности или ином законном праве объектами топливно-
энергетического комплекса. 



Федеральный закон № 382-ФЗ от 3.12.2011  «О 
государственной информационной системе 

топливно-энергетического комплекса»

•регулирует отношения, возникающие в связи с 
созданием, эксплуатацией и совершенствованием 
государственной информационной системы 
топливно-энергетического комплекса, включая сбор, 
обработку информации, ее хранение, предоставление 
и распространение.



Общие  специальные федеральных законов 
в сфере энергетики

•Федеральный закон от 21.02.1992 № 2395-1 «О 
недрах»

•Федеральный закон от 30.11.1995 № 187-ФЗ «О 
континентальном шельфе Российской Федерации» 

•Федеральный закон от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О 
концессионных соглашениях»



ст.1 Федерального закона «О концессионных 
соглашениях» 

• целями настоящего Федерального закона являются:

•  привлечение инвестиций в экономику Российской Федерации, 

• обеспечение эффективного использования имущества, находящегося в 
государственной или муниципальной собственности, на условиях 
концессионных соглашений 

•  повышение качества товаров, работ, услуг, предоставляемых потребителям. 

• Данный закон. 



ФЗ «О концессионных соглашениях» 

• Регулирует отношения, возникающие в связи с подготовкой, 
заключением, исполнением и прекращением концессионных 
соглашений;

• устанавливает гарантии прав и законных интересов сторон 
концессионного соглашения.



Объекты

теплоснабжения

газоснабженияэнергоснабжения

ст.4 Федерального 
закона «О 

концессионных 
соглашениях» 

объекты 
концессионного

соглашения



Федеральные законы, регулирующие отношения 
в определенной сфере энергетики 

• Федеральный закон «Об электроэнергетике» 

• Федеральный закон «О теплоснабжении» 

• Федеральный закон «Об использовании атомной энергии»

• Федеральный закон «О газоснабжении в Российской Федерации»



Федеральный закон от 26.03.2003 № 35-ФЗ 
«Об электроэнергетике»

• устанавливаются правовые основы экономических отношений в сфере 
электроэнергетики, определяются полномочия органов 
государственной власти на регулирование этих отношений, основные 
права и обязанности субъектов электроэнергетики при осуществлении 
деятельности в сфере электроэнергетики



Федеральный закон от 27.07.2010 № 190-ФЗ 
«О теплоснабжении» 

• устанавливает правовые основы экономических отношений, 
возникающих в связи с производством, передачей, 
потреблением тепловой энергии, тепловой мощности, 
теплоносителя с использованием систем теплоснабжения, 
созданием, функционированием и развитием таких систем, а 
также определяет полномочия государственных органов в 
данной сфере. 



Постановления Правительства Российской 
Федерации

• Постановление Правительства РФ от 21.12.2015 № 1396  «О Дне энергетика»

• Постановление Правительства РФ от 31.08.2006 № 529 (ред. от 04.09.2015)

«О совершенствовании порядка функционирования оптового рынка электрической 
энергии (мощности)»

• Постановление Правительства РФ от 29.12.2011 № 1178 (ред. от 29.06.2019)

«О ценообразовании в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике»

(вместе с «Основами ценообразования в области регулируемых цен (тарифов) в 
электроэнергетике», «Правилами государственного регулирования (пересмотра, 
применения) цен (тарифов) в электроэнергетике»)

• http://www.consultant.ru/edu/search/base/?q=%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%82%
D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F
+%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8
C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0+%D0%B2+%D1%81%D1%84%D0%B5%D1
%80%D0%B5+%D1%8D%D0%BD%D0%B5%D1%80%D0%B3%D0%B5%D1%82%D
0%B8%D0%BA%D0%B8

• © КонсультантПлюс, 1997-2019



Постановления Правительства РФ

• Распоряжение Правительства РФ от 13.11.2009 № 1715-р «Об 
Энергетической стратегии России на период до 2030 года»

• Постановление Правительства Российской Федерации от 27.12.2010 № 
1172  «Об утверждении Правил оптового рынка электрической энергии 
и мощности и о внесении изменений в некоторые акты Правительства 
Российской Федерации по вопросам организации функционирования 
оптового рынка электрической энергии и мощности»



Постановления Правительства РФ

• Постановление Правительства Российской Федерации от 28 октября 
2003 г. № 648, которым утверждено «Положение об отнесении объектов 
электросетевого хозяйства к единой национальной (общероссийской) 
электрической сети и о ведении реестра объектов электросетевого 
хозяйства, входящих в единую национальную (общероссийскую) 
электрическую сеть»; 

• Постановление Правительства Российской Федерации от 26 июля 2007 
г. № 484, которым утверждены «Правила вывода объектов 
электроэнергетики в ремонт и из эксплуатации»:



Постановления Правительства РФ

• Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2009 
№ 846 «Об утверждении Правил расследования причин аварий в 
электроэнергетике:

• Постановление Правительства Российской Федерации от 15.05.2010 № 
341 «Об утверждении Положения об особенностях предоставления 
технических условий, определения платы за технологическое 
присоединение и особенностях технологического присоединения к 
объектам электросетевого хозяйства энергопринимающих устройств 
потребителей»



Постановления Правительства Российской 
Федерации

• Постановление Правительства РФ от 01.12.2009 № 977 (ред. от 
15.05.2019) «Об инвестиционных программах субъектов 
электроэнергетики»

• (вместе с «Правилами утверждения инвестиционных программ 
субъектов электроэнергетики», «Правилами осуществления контроля за 
реализацией инвестиционных программ субъектов электроэнергетики»)



Нормативные документы Министерства 
энергетики Российской Федерации

• Приказ Минэнерго России от 26.06.2019 № 622 «Об утверждении 
Административного регламента предоставления Министерством 
энергетики Российской Федерации государственной услуги по 
подтверждению фактических объемов продукции (минерального 
сырья), произведенной за отчетный месяц в соответствии с условиями 
соглашения о разделе продукции»

• Приказ Минэнерго России от 14.05.2019 № 465 «Об утверждении 
Правил проведения технического освидетельствования оборудования, 
зданий и сооружений объектов электроэнергетики»



Нормативные документы Министерства 
энергетики Российской Федерации

• Приказ Минэнерго России от 22.08.2018 № 688 «О Молодежном совете 
электроэнергетики при Министерстве энергетики Российской Федерации»

• Приказ Минэнерго России от 17.10.2018 № 894 (ред. от 14.05.2019) «Об 
утверждении положения о комиссии по оценке выполнения условий 
готовности субъектов электроэнергетики к работе в отопительный сезон»

•  Приказ Минэнерго России от 22.08.2013 № 469 «Об утверждении порядка 
создания и использования тепловыми электростанциями запасов топлива, в 
том числе в отопительный сезон»



Приказ Федеральной службы по 
экологическому, технологическому и 

атомному надзору 
• Приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и 

атомному надзору от 22.11.2013 № 561 «Об утверждении Федеральных 
норм и правил в области промышленной безопасности «Правила 
безопасности подземных хранилищ газа»; 

• Приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и 
атомному надзору от 21.11.2013 № 558 «Об утверждении федеральных 
норм и правил в области промышленной безопасности «Правила 
безопасности для объектов, использующих сжиженные углеводородные 
газы»



Частноправовые отношения в 
электроэнергетике

Правовой режим электрической энергии и мощности



Особенности правового режима 
электроэнергетики

Как товар

Как объект биржевой торговли

Как объект внешнеэкономических сделок



Энергетический ресурс

•Носитель энергии, энергия которого 
используется в хозяйственной и иной 
деятельности, вид энергии.

•ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической 
эффективности»



 ст. 3 Федерального закона от 26.03.2003 № 
35-ФЗ «Об электроэнергетике» 

Установленная 
генерирующая 

мощность

Максимально 
доступная 

генерирующая 
мощность

 рабочая 
генерирующая 

мощность



Установленная 
генерирующая мощность
• понимается электрическая 

мощность объектов по 
производству электрической и 
тепловой энергии на момент 
введения в эксплуатацию 
соответствующего генерирующего

     объекта. 

Максимально доступная 
генерирующая мощность 
•  часть установленной мощности 

объектов по производству 
электрической и тепловой энергии, 
за исключением мощности, не 
используемой для производства 
электрической и тепловой энергии 
по причине технической 
неисправности таких объектов



Рабочая генерирующая мощность 

•часть максимально доступной мощности объектов по 
производству электрической и тепловой энергии, за 
исключением мощности объектов электроэнергетики, 
выведенных в установленном порядке в ремонт и из 
эксплуатации.



Энергия и мощность – особый товар

•Постановление Правительства РФ от 27.12.2010 N 
1172 (ред. от 26.09.2019) «Об утверждении Правил 
оптового рынка электрической энергии и мощности 
и о внесении изменений в некоторые акты 
Правительства Российской Федерации по вопросам 
организации функционирования оптового рынка 
электрической энергии и мощности»



Торговля электрической
энергией и мощностью на оптовом рынке 

осуществляется с использованием способов:
• 1) торговля электрической энергией и мощностью по регулируемым ценам 

(тарифам) на основании договоров купли-продажи (поставки) электрической 
энергии и (или) мощности ( регулируемые договоры).

• 2) торговля электрической энергией и (или) мощностью по свободным
(нерегулируемым) ценам на основании договоров купли-продажи электрической 
энергии и (или) мощности ( свободные договоры);

• 3) торговля электрической энергией по свободным (нерегулируемым) ценам, 
определяемым путем конкурентного отбора ценовых заявок покупателей

и поставщиков, осуществляемого за сутки до начала поставки (конкурентный
отбор ценовых заявок на сутки вперед);



Торговля электрической
энергией и мощностью на оптовом рынке 

осуществляется с использованием способов:
• 4) торговля мощностью по свободным (нерегулируемым) ценам по результатам 

конкурентного отбора мощности;
• 5) торговля электрической энергией по свободным (нерегулируемым) ценам, 

определяемым путем конкурентного отбора заявок поставщиков и участников с 
регулируемым потреблением, осуществляемого не позднее чем за час до поставки 
электрической энергии в целях формирования сбалансированного режима 
производства и потребления электрической энергии (далее - конкурентный отбор 
заявок для балансирования системы);

• 6) торговля электрической энергией в объемах, соответствующих отклонениям, по 
свободным (нерегулируемым) ценам, определяемым по соглашению сторон в 
договорах купли-продажи (далее - свободные договоры купли-продажи отклонений);



Торговля электрической
энергией и мощностью на оптовом рынке 

осуществляется с использованием способов:
• 7) торговля мощностью по договорам купли-продажи (поставки) мощности, 

заключенным поставщиками в отношении мощности генерирующих 
объектов, определенных в соответствии с настоящими Правилами и 
договором о присоединении к торговой системе оптового рынка, в случае, 
когда объем мощности, отобранной по результатам конкурентного отбора 
мощности в какой-либо зоне свободного перетока (группе зон свободного 
перетока), не обеспечивает удовлетворение спроса на мощность (далее - 
договоры купли-продажи (поставки) мощности по итогам дополнительного 
отбора инвестиционных проектов);



Торговля электрической
энергией и мощностью на оптовом рынке 

осуществляется с использованием способов:
• 8) торговля мощностью на основании договоров, заключенных в 

соответствии с договором о присоединении к торговой системе оптового 
рынка, по ценам, определяемым по результатам конкурсов инвестиционных 
проектов по формированию перспективного технологического резерва 
мощностей по производству электрической энергии, в соответствии с 
параметрами, заявленными в отобранном по итогам конкурса 
инвестиционном проекте;

• 9) торговля электрической энергией и мощностью по ценам, определенным 
исходя из регулируемых цен (тарифов) на электрическую энергию и 
мощность, установленных для поставщиков, в неценовых зонах оптового 
рынка;



Торговля электрической
энергией и мощностью на оптовом рынке 

осуществляется с использованием способов:
• 10) торговля мощностью по договорам купли-продажи и договорам (поставки) мощности:

• предусматривающим условия, касающиеся сроков начала продажи мощности каждого из указанных в 
таких договорах генерирующих объектов, устанавливающим технические характеристики (параметры) 
генерирующего оборудования и заключенным между покупателями, организациями коммерческой и 
технологической инфраструктуры оптового рынка и генерирующими компаниями оптового рынка, 
созданными на основании решений Правительства Российской Федерации путем реорганизации 
дочерних и зависимых акционерных обществ Российского открытого акционерного общества 
энергетики и электрификации "Единая энергетическая система России" (за исключением оптовой 
генерирующей компании, которая создана в результате реорганизации дочерних и зависимых 
акционерных обществ Российского открытого акционерного общества энергетики и электрификации 
"Единая энергетическая система России" и в уставный капитал которой переданы генерирующие 
объекты гидроэлектростанций) (далее - договоры о предоставлении мощности).



Торговля электрической
энергией и мощностью на оптовом рынке 

осуществляется с использованием способов:
• 11) торговля мощностью по договорам купли-продажи (поставки) 

мощности, производимой с использованием генерирующих объектов в 
период, на который мощность таких объектов не была отобрана по 
результатам конкурентного отбора мощности, в случае необходимости 
поддержания данных объектов в работоспособном состоянии для 
обеспечения установленных техническими регламентами и иными 
обязательными требованиями параметров работы ЕЭС России, систем 
жизнеобеспечения, режимов водопользования (далее - генерирующие 
объекты, мощность которых поставляется в вынужденном режиме);



Торговля электрической
энергией и мощностью на оптовом рынке 

осуществляется с использованием способов:
• 12) торговля электрической энергией и (или) мощностью по свободным 

(нерегулируемым) ценам в целях обеспечения совместной работы ЕЭС 
России и энергетических систем иностранных государств в порядке, 
установленном настоящими Правилами;

• 13) торговля электрической энергией и мощностью по свободным 
(нерегулируемым) ценам в целях компенсации потерь в электрических 
сетях (далее - потери) в порядке, установленном настоящими 
Правилами;



Торговля электрической
энергией и мощностью на оптовом рынке 

осуществляется с использованием способов:
• 14) торговля мощностью, производимой квалифицированными 

генерирующими объектами, функционирующими на основе использования 
возобновляемых источников энергии, на основании договоров купли-
продажи (поставки) мощности, заключенных в соответствии с пунктами 214 и 
263 настоящих Правил, в порядке, установленном договором о 
присоединении к торговой системе оптового рынка (далее - договоры о 
предоставлении мощности квалифицированных генерирующих объектов, 
функционирующих на основе использования возобновляемых источников 
энергии);

• (пп. 14 в ред. Постановления Правительства РФ от 24.05.2017 N 622)



Торговля электрической
энергией и мощностью на оптовом рынке 

осуществляется с использованием способов:
• 15) торговля мощностью по договорам купли-продажи (поставки) мощности 

модернизированных генерирующих объектов, заключенным в соответствии с 
настоящими Правилами в порядке, установленном договором о 
присоединении к торговой системе оптового рынка, в отношении 
генерирующих объектов, включенных в перечень генерирующих объектов, 
мощность которых поставляется по договорам купли-продажи (поставки) 
мощности модернизированных генерирующих объектов, утвержденный 
Правительством Российской Федерации на основании результатов отбора 
проектов модернизации генерирующих объектов тепловых электростанций.

• (пп. 15 введен Постановлением Правительства РФ от 25.01.2019 N 43)



Согласно п.2 ст.32 Федерального закона от 
26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» 

• на оптовом рынке одновременно действуют следующие механизмы 
определения складывающихся под воздействием спроса и предложения 
рыночных цен на электрическую энергию и мощность:



• производимое с учетом технологических и сетевых ограничений, 
необходимости обеспечения равенства финансовых обязательств и 
требований участников рынка определение коммерческим оператором 
оптового рынка цен покупки и продажи электрической энергии и 
мощности за расчетный период на основании равновесных цен на 
электрическую энергию и цен на мощность, определяемых по 
результатам отбора:



В отношении электрической энергии

ценовые заявки 
поставщиков ЭЭ

ценовые заявки 
покупателей ЭЭ

Прогнозируемый 
системным 
оператором 

СПРОС на ЭЭ



в отношении мощности — 

ценовые заявки поставщиков мощности в пределах объема спроса на 
мощность в соответствующий календарный год, прогнозируемого 
системным оператором с учетом заявок покупателей электрической 
мощности, осуществляющих самостоятельное планирование 
потребности в электрической мощности;

самостоятельное определение цен на электрическую энергию 
и (или) мощность сторонами двусторонних договоров купли-
продажи электрической энергии и (или) купли-продажи 
мощности



В соответствии с п.42 Правил оптового 
рынка электрической энергии и мощности 

•  торговля мощностью осуществляется в целях обеспечения надежной и

бесперебойной поставки электрической энергии на оптовом рынке.



Продажа  мощности как особого товара 

• влечет возникновение у участника оптового рынка обязательства по 
поддержанию принадлежащего ему на праве собственности или на ином 
законном основании генерирующего оборудования в состоянии готовности к 
выработке электрической энергии, 

• в том числе путем проведения необходимых для этого ремонтов 
генерирующего оборудования,

•  и возникновение соответствующего указанному обязательству у иных 
участников оптового рынка права требовать его надлежащего исполнения в 
соответствии с условиями заключенных договоров купли-продажи (поставки) 
мощности.



Исполнение обязательства поставщика по 
продаже (поставке) мощности и передача 

мощности поставщиком покупателю
• а также исполнение покупателем обязательства по приему 

мощности от поставщика осуществляются в объеме, 
фактически поставленном данным поставщиком на оптовый 
рынок, с учетом выполнения поставщиком установленных 
настоящими Правилами требований к готовности 
генерирующего оборудования к выработке электрической 
энергии.



• Факт поставки мощности поставщиком покупателю и принятия мощности 
покупателем от поставщика в течение расчетного периода, а также объем

• поставленной и подлежащей оплате мощности удостоверяются путем составления и 
подписания уполномоченными представителями поставщика и покупателя по 
итогам поставки мощности за истекший расчетный период акта

• приема-передачи мощности на основании полученного от системного оператора 
подтверждения объема мощности, фактически поставленной на оптовый рынок 
данным поставщиком. Порядок составления указанного акта, а также

• его форма устанавливаются договором о присоединении к торговой системе

• оптового рынка.



     Итоговый документ

• Порядок составления акта  приема-передачи мощности , а также его 
форма устанавливаются договором о присоединении к торговой 
системе оптового рынка.



п.27 «Основ функционирования розничных рынков 
электрической энергии» ЭЭ (мощность) реализуется на 

розничных рынках на основании договоров

договор энергоснабжения

договор купли-продажи (поставки) 
электрической энергии (мощности).



Особенности правового режима 
электрической энергии как объекта 

внешнеэкономических сделок
• Согласно п.26 ст. 2 Федерального закона от 08.12.2003 № 164-ФЗ «Об 

основах государственного регулирования внешнеторговой 
деятельности»834 к товарам, являющимся предметом внешнеторговой 
деятельности относится в том числе электрическая энергия и другие 
виды энергии.

• В соответствии с п.4 ст. 32 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ 
«Об электроэнергетике» особенности режима экспорта и импорта 
электрической энергии определяются правилами оптового рынка с 
учетом положений ст.30 данного Федерального закона.



Правила оптового рынка 

•могут предусматривать распределение на 
конкурентной основе для экспорта и импорта 
прав на использование ограниченной 
пропускной способности межгосударственных 
электрических линий среди субъектов оптового 
рынка.



• Порядок распределения прав, определение их стоимости, 
механизмы распределения средств от продажи указанных 
прав, порядок определения потерь в электрических сетях и 
оплаты этих потерь, а также порядок определения 
организаций, осуществляющих такие действия, из числа 
организаций коммерческой и (или) технологической 
инфраструктур и другие особенности устанавливаются 
Правилами оптового рынка.



Перечни технологически обусловленных 
мест

• в которых установлены приборы учета, фиксирующие перемещение 
электроэнергии, ввозимой в Российскую Федерацию и вывозимую из Российской 
Федерации по линиям электропередачи, расположенным в Российской Федерации, 
определены 

• Приказом Федеральной службы по тарифам от 19.07.2011 № 1485/293,
• Приказом Министерства энергетики Российской Федерации от 

19.07.2011№ 1485/293 « Об утверждении перечня технологически 
обусловленных мест, в которых установлены приборы учета, 
фиксирующие перемещение электроэнергии, ввозимой в Российскую 
Федерацию и вывозимой из Российской Федерации по линиям 
электропередачи, расположенным в Российской Федерации».



Частноправовые отношения
в сфере электроэнергетики

Правовой режим объектов электроэнергетики



По функциональному назначению 
объекты электроэнергетики :

объекты электроэнергетики, которые используются в процессе производства

объекты электроэнергетики, которые используются в процессе передачи ЭЭ

объекты электроэнергетики, которые используются в процессе оперативно- 
диспетчерского управления

объекты электроэнергетики, которые используются в процессе сбыта ЭЭ



К объектамэлектроэнергетики в соответствии со 
ст.3 Федерального закона

от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике»

•  имущественные объекты, непосредственно используемые в процессе 
производства, передачи электрической энергии, 

• оперативно-диспетчерского управления в электроэнергетике и сбыта 
электрической энергии

• объекты электросетевого хозяйства.



Объекты электросетевого хозяйства

• линии электропередачи, 
• трансформаторные и иные подстанции,
•  распределительные пункты и иное предназначенное для 

обеспечения электрических связей и осуществления передачи 
электрической энергии оборудование. 

• Данные объекты могут быть использованы (1) для обеспечения 
электрических связей и (2) осуществления передачи электрической 
энергии.



Особенности правового режима объектов 
электросетевого хозяйства

• с учетом технологических характеристик, порядок ведения объектов 
электросетевого хозяйства, входящих в единую национальную 
(общероссийскую) электрическую сеть определены в Федеральном 
законе от 26.03.2003

• № 35-ФЗ «Об электроэнергетике», иных законодательных актах, 
Постановлениях Правительства РФ.



 Особенность правового режима объектов 
электросетевого хозяйств

•  входящих в единую национальную (общероссийскую) электрическую 
сеть касается прежде всего порядка отчуждения и использования 
данных объектов. 



При продаже объекта электросетевого 
хозяйства

• входящего в единую национальную (общероссийскую) электрическую 
сеть, с нарушением преимущественного права покупки организация по 
управлению единой национальной (общероссийской) электрической 
сетью имеет право требовать в судебном порядке перевода на себя прав 
и обязанностей покупателя данного объекта в течение шести месяцев с 
момента получения информации организацией по управлению единой 
национальной (общероссийской) электрической сетью о продаже 
данного объекта с нарушением преимущественного права покупки.



Правовое положение субъектов частноправовых 
отношений в сфере электроэнергетики

• «поставщик» — «покупатель»



В зависимости от вида деятельности 
субъектов электроэнергетики 

• субъекты, осуществляющие производство электрической, тепловой энергии и 
мощности, приобретение и продажу электрической энергии и мощности, 

• энергоснабжение потребителей, оказание услуг по передаче электрической 
энергии,

• оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике, 

• сбыт электрической энергии (мощности), 

• организация купли-продажи электрической энергии и мощности;



 В зависимости от участия или неучастия 
государства в уставном капитале

компании
с участием государства

компании без 
государственного 
участия.



 В зависимости от стратегического значения

стратегические
Не 

стратегические



 В зависимости от состояния товарного 
рынка 

субъекты естественной монополии, 
осуществляющие передачу электрической энергии 

деятельность по оперативно-диспетчерскому 
управлению



В зависимости от территории деятельности

субъекты, осуществляющие 
деятельность в сфере 
электроэнергетики на 
внутреннем рынке сделки

субъекты, осуществляющие 
внешнеэкономическую 
деятельность





Договоры,
заключаемые в сфере электроэнергетики
в процессе организации управления и осуществления оперативно диспетчерского 
управления в ЭЭ и доступа к услугам администратора торговой системы оптового 

рынка

в процессе осуществления доступа к электрическим сетям и услугам по передаче ЭЭ

в процессе функционирования оптового рынка электроэнергии

в процессе функционирования розничных рынков электроэнергии



 Обязательства в электроэнергетике:

Организационные обязательства

 обязательства по реализации 
(приобретению) электроэнергии

Обязательства п оказанию услуг



 Особенности договорного регулирования 
отношений по поставке ЭЭ

• На оптовом рынке действует организованная система договоров между 
субъектами оптового рынка, определяющая основные условия 
деятельности соответствующих субъектов на оптовом рынке, условия 
продажи электрической энергии и мощности, оказания услуг. 

п.1 ст.32 Федерального закона от 
26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике»



Субъекты оптового рынка 

•вправе заключать в порядке, предусмотренном 
правилами оптового рынка, двусторонние 
договоры купли-продажи электрической 
энергии и (или) мощности. 

•свободны в выборе контрагентов по таким 
договорам.



Субъекты оптового рынка, осуществляющие 
производство и поставки мощности 

• обязаны поставлять мощность по договорам купли-продажи, 
договорам поставки мощности, заключенным в порядке, 
установленном правилами оптового рынка, в том числе с 
использованием генерирующих объектов, включенных в 
определенный Правительством Российской Федерации 
перечень. 



Покупатели электрической энергии

•обязаны приобретать мощность по договорам 
купли-продажи, договорам поставки мощности, 
заключенным в порядке, установленном 
правилами оптового рынка. 



•Двусторонние договоры купли-продажи 
электрической энергии и мощности 
подлежат регистрации в порядке, 
установленном Правилами оптового 
рынка.



В случае заключения субъектами 
оптового рынка договоров 

• стороны при необходимости заключают также 
договор оказания им услуг по оперативно-
диспетчерскому управлению в электроэнергетике с 
системным оператором и договор оказания услуг по 
передаче электрической энергии с сетевой 
организацией. 



•Существенными условиями договора о 
присоединении к торговой системе 
оптового рынка и регламентов оптового 
рынка определены в п.40 Правил оптового 
рынка. 



Стандартные формы договоров

•обеспечивающих осуществление торговли на 
оптовом рынке электрической энергией, 
мощностью размещены на официальном сайте 
НП «Совет рынка» и включают следующие 
группы стандартных форм договоров:



Заключение договоров оказания услуг по 
оперативно-диспетчерскому управлению 

• в электроэнергетике субъектами электроэнергетики и потребителями 
электрической энергии, отнесенными в соответствии с п.1 ст.16 Федерального 
закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» к кругу лиц, 
подлежащих обязательному обслуживанию, с системным оператором 
является обязательным для обеих сторон, при этом системный оператор не 
вправе отказать в заключении такого договора. Договор оказания данных 
услуг заключается субъектами электроэнергетики, потребителями 
электрической энергии до заключения ими договора оказания услуг по 
передаче электрической энергии с организацией по управлению единой 
национальной (общероссийской) электрической сетью.



Согласно п.6 Правил недискриминационного доступа к 
услугам по оперативно-диспетчерскому управлению

• на основании двустороннего договора об оказании услуг по 
оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике, 
заключаемого с потребителями услуг. При этом системный оператор не 
вправе отказать потребителю услуг в заключении такого договора. В 
договоре указываются установленные системным оператором 
технические требования, необходимые ему для управления режимами 
Единой энергетической системы России, а также срок их выполнения.



Согласно п.6 Правил недискриминационного доступа к 
услугам по оперативно-диспетчерскому управлению

• Цена услуг определяется ценами (тарифами) или предельными 
(минимальным и (или) максимальным) уровнями цен (тарифов), 
установленными федеральным органом исполнительной власти в 
области регулирования тарифов ( п.8 Правил).

• При исполнении договора потребитель услуг обязан выполнять 
установленные системным оператором требования, необходимые для 
управления электроэнергетическим режимом работы энергетической 
системы, требования, предусмотренные договором, и оплачивать услуги 
системного оператора в сроки, предусмотренные договором.



•Порядок заключения, существенные условия 
договора на оказание услуг по передаче 
электрической энергии, определены в Правилах 
недискриминационного доступа к услугам по 
передаче электрической энергии и оказания 
этих услуг



• Порядок заключения договора, основания для отказа сетевой 
организации от заключения договора закреплены в пунктах 18-24 
указанных Правил. 



Сторонами договора являются сетевая 
организация и потребитель

• В соответствии с п.12 Правил в рамках договора об оказании 
услуг по передаче электрической энергии сетевая 
организация обязуется осуществить комплекс 
организационно и технологически связанных действий, 
обеспечивающих передачу электрической энергии через 
технические устройства электрических сетей, а потребитель 
услуг — оплатить их.



Существенные условия договора закреплены 
в п.13 Правил

•1) величина максимальной мощности 
энергопринимающих устройств, технологически 
присоединенных в установленном законодательством 
Российской Федерации порядке к электрической сети, 
определенная в соответствии с пунктом 13_1 данных 
Правил, с распределением указанной величины по 
каждой точке поставки;



Существенные условия договора закреплены 
в п.13 Правил

• 2) порядок определения размера обязательств потребителя услуг по оплате

услуг по передаче электрической энергии в соответствии с пунктом 15_1 
Правил, включающий:

— сведения об объеме электрической энергии (мощности), используемом
для определения размера обязательств, или порядок определения такого 

объема;
— порядок расчета стоимости услуг сетевой организации по передаче 

электрической энергии;



Существенные условия договора закреплены 
в п.13 Правил

• 3) ответственность потребителя услуг и сетевой организации за 
состояние и обслуживание объектов электросетевого хозяйства, которая 
определяется балансовой принадлежностью сетевой организации и 
потребителя услуг (потребителя электрической энергии, в интересах 
которого заключается договор) и фиксируется в акте разграничения 
балансовой принадлежности электросетей и акте эксплуатационной 
ответственности сторон, являющихся приложениями к договору;



Существенные условия договора закреплены 
в п.13 Правил

• 4) сведения о приборах учета электрической энергии 
(мощности), установленных на дату заключения договора в 
отношении энергопринимающих устройств, объектов 
электроэнергетики и используемых для расчетов по договору, 
с указанием мест их установки, заводских номеров, даты 
предыдущей и очередной поверки, межповерочного 
интервала;



• 5) обязанность потребителя услуг по обеспечению установки и допуску

в эксплуатацию приборов учета, соответствующих установленным 
законодательством Российской Федерации требованиям (в отношении 
энергопринимающих устройств (объектов электроэнергетики), которые 
на дату заключения договора не оборудованы приборами учета, либо в 
случае если установленные приборы учета не соответствуют требованиям 
законодательства Российской Федерации);



Существенные условия договора закреплены 
в п.13 Правил

• 6) обязанность потребителя услуг, энергопринимающие устройства которого 
подключены к системам противоаварийной и режимной автоматики, установленным 
в соответствии с Правилами технологического присоединения энергопринимающих 
устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству 
электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, 
принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям или 
настоящими Правилами, и находятся под их воздействием, по обеспечению 
эксплуатации принадлежащих ему на праве собственности или ином законном 
основании систем противоаварийной и режимной автоматики, а также по 
обеспечению возможности реализации такого воздействия систем 
противоаварийной и режимной автоматики в соответствии с требованиями субъекта 
оперативнодиспетчерского управления в электроэнергетике и сетевой организации.



• Обязанности потребителя при исполнении договора закреплены в п.14

Правил.

• Обязанности сетевой организации при исполнении договора закреплены

в п.15 Правил.

• Стоимость услуг по передаче электрической энергии определяется исходя из 
тарифа на услуги по передаче электрической энергии и объема оказанных 
услуг по передаче электрической энергии.





Согласно п.28 Правил критериями наличия 
технической возможности технологического 

присоединения являются:

• а) сохранение условий электроснабжения (установленной 
категории надежности электроснабжения и сохранения 
качества электроэнергии) для прочих потребителей, 
энергопринимающие установки которых на момент 
подачи заявки заявителя присоединены к электрическим 
сетям сетевой организации или смежных сетевых 
организаций;



Согласно п.28 указанных Правил критериями наличия 
технической возможности технологического 

присоединения являются:

•б) отсутствие ограничений на 
максимальную мощность в объектах 
электросетевого хозяйства, к которым 
надлежит произвести технологическое 
присоединение;



Согласно п.28 указанных Правил критериями наличия 
технической возможности технологического 

присоединения являются:

•в) отсутствие необходимости реконструкции 
или расширения (сооружения новых) объектов 
электросетевого хозяйства смежных сетевых 
организаций либо строительства 
(реконструкции) генерирующих объектов для 
удовлетворения потребности заявителя.



В соответствии с общим правилом, 
предусмотренном в п.29 Правил 

•В случае несоблюдения любого из 
указанных в п.28 Правил критериев 
считается, что техническая возможность 
технологического присоединения 
отсутствует.



Публично-правовые отношения
в сфере электроэнергетики



 Глава пятая Федерального закона от
26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике»
• посвящена системе государственного регулирования и контроля в электроэнергетике

• Закреплены принципы и методы государственного регулирования и контроля в 
электроэнергетике, полномочия Правительства РФ, федеральных органов исполнительной 
власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области 
государственного регулирования и контроля в электроэнергетике,

• принципы и методы государственного регулирования цен (тарифов) в электроэнергетике,

• положения о государственном регулировании цен (тарифов) на оптовом и розничных рынках,

• особенности государственного регулирования цен (тарифов) на услуги субъектов естественных 
монополий в электроэнергетике и платы за технологическое присоединение к электрическим 
сетям, положения об антимонопольном регулировании и контроле на оптовом и розничных 
рынках.




