
Контрактная система
от 05.04.2013 N 44-ФЗ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН О 
КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ В СФЕРЕ 

ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ ДЛЯ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД 



от 21.07.2005 
№ 94-ФЗ 

признается 
утратившим силу

ПРЕНИЯ МЕЖДУ ВЕДОМСТВАМИ

Федеральный закон



Принципы Контрактной 
системы ст.6

- открытости и прозрачности
- обеспечения конкуренции
- профессионализма заказчиков
- стимулирования инноваций
- единства контрактной системы в сфере 

закупок
- ответственности за результативность 

обеспечения государственных и 
муниципальных нужд

- эффективность осуществления закупок



Принцип открытости и прозрачности

Новосибирский областной 
кожно-венерологический 
диспансер закупает 70 
упаковок лекарственного 
препарата «Гептрал». НМЦК 
- 112 тысяч арубанских 
гульденов.

Диски для авто 1 млн.руб., золотые кровати, ершики и т.д.



Принцип обеспечения 
конкуренции

Признаки сговора. Пример.

Госконтракт на ремонт школы 
в селе Варна. 
НМЦК - 9 млн рублей. 

Участник торгов подал ценовое 
предложение - 0 руб.



Принцип профессионализма 
заказчиков

З
А
К
А
З
Ч
И
К

-    ПОСТАВЩИКИ
-    ФАС
-    ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫЕ     
ОРГАНЫ
-    СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

-РОСФИННАДЗОР
-ГЛАВКОНТРОЛЬ
-    ВЫШЕСТОЯЩИЕ 
ОРГАНИЗАЦИИ
-    ОБЩЕСТВЕННОСТЬ 
(НАВАЛЬНЫЙ, ОАО «БЕЗОТКАТНЫЕ ПОСТАВКИ» и т.д.)

Главконтролем заключены соглашения о сотрудничестве с Прокуратурой,  СК, МВД, Сч.палатой, ФАС.  
Статистика: из 18 дел переданных ГКУ в Прокуратуру г.Москвы возбуждено 15 уголовных дел.



Уголовная ответственность 
должностных лиц заказчиков

- «Получение взятки» (статья 290 УК РФ);
- «Дача взятки» (статья 291 УК РФ);
- «Посредничество во взяточничестве» (статья 291.1 УК РФ);
- «Злоупотребление должностными полномочиями» (статья 285УК РФ);
- «Нецелевое расходование бюджетных средств» (статья 285.1 УК РФ);
- «Нецелевое расходование средств государственных внебюджетных фондов» 
(статья 285.2 УК РФ);
- «Внесение в единые государственные реестры заведомо недостоверных 
сведений» (статья 285.3 УК РФ);
- «Мошенничество» (статья 159 УК РФ);
- «Недопущение, ограничение или устранение конкуренции» (статья 178 
УК РФ).



Принцип стимулирования 
инноваций

По терминологии ОЭСР  (организация экономического сотрудничества и развития) инновационным продуктом считается товар,  выпускающийся не более 3-х лет и сильно 
отличающийся по сравнительным  характеристикам от уже существующего.



Принцип единства контрактной 
системы в сфере закупок

ПЛАНИРОВАНИЕ



− Принципы ответственности за 
результативность обеспечения 

государственных и муниципальных 
нужд, эффективности закупок

Должностные лица 
заказчиков несут 
персональную 
ответственность за 
соблюдение 
требований, 
установленных 
законодательством РФ 
в сфере закупок



.



Экономия при проведении торгов



 

        Поступило жалоб
 

 

48 803 

Рассмотрено жалоб
 

 

34 232  

 

    Признано обоснованными
 

 

14 022 (41%)

Количество рассмотренных жалоб 
ФАС России в 2012 году



 

        Возбуждено дел об 

административных правонарушениях

 

 

18 511 (увеличение на 5%)

Вынесено постановлений о 

наложении административных 

штрафов 

 

12 229 (увеличение на 7%)  

Примерное количество дел об 

административных правонарушениях 

на 10 заказчиков

 

1.3 дела

Динамика возбуждения в 2012 году дел об 
административных правонарушениях и вынесения 

постановлений о наложении штрафов по сравнению с 
аналогичными показателями 2011 года



 

Часть 2 статьи 7.30 КоАП (нарушение 

членами комиссии порядка отбора 

участников размещения заказа при 

рассмотрении заявок 

 

 

20% случаев

Часть 4.2 статьи 7.30 КоАП  

(утверждение документации, не 

соответствующей требованиям 

законодательства)  

 

16 % случаев  

Постановления о наложении штрафа в 
разрезе существующих статей КоАП 

(наиболее встречающиеся)

Редкий случай. Торги проведены с экономией, но заказчик заключил контракт по НМЦК. Предусмотрена
 ответственность ч. 1.1 ст. 7.32 КоАП (штраф в размере двукратного размера дополнительно израсходованных средств).



Всего случаев обжалования в арбитражных судах и 

судах общей юрисдикции решений (предписаний) ФАС 

России 

 

2 305 

Требования заявителей при обжаловании решений 

(предписаний) удовлетворены
 

450 

Обжаловано постановлений о назначении 

административного наказания 2 610 

Требования заявителей при обжаловании 

постановлений о назначении административного 

наказания удовлетворены
1 045 

Обжалование решений ФАС России 
в судах (2018 год)





Этапы государственного заказа

Формирование заказа

Анализ заявок на закупку, исследование рынка
Подготовка плана закупок
Обоснование метода закупок
Подготовка технических спецификаций
Подготовка документации о торгах

Размещение заказа

Публикация извещения
Вскрытие заявок 
Сопоставление и оценка предложений
Выбор победителя

Исполнение контракта

Администрирование контракта
Приемка
Гарантийный период



Статья 422. ГК РФ
 Если после заключения договора принят закон, 
устанавливающий обязательные для сторон правила иные, 
чем те, которые действовали при заключении договора, 
условия заключенного договора сохраняют силу.

КОНТРАКТЫ, ЗАКЛЮЧЕННЫЕ ДО ………



Ч.2 ст. 112 44-ФЗ
Государственные и муниципальные контракты, гражданско-
правовые договоры бюджетных учреждений на поставки 
товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд 
заказчиков, заключенные до дня вступления в силу 
настоящего Федерального закона, сохраняют свою силу.

КОНТРАКТЫ, ЗАКЛЮЧЕННЫЕ ДО ………



Статья 4. ГК РФ
1. Акты гражданского законодательства не имеют обратной силы и 

применяются к отношениям, возникшим после введения их в действие.
Действие закона распространяется на отношения, возникшие до введения 
его в действие, только в случаях, когда это прямо предусмотрено 
законом.

2. По отношениям, возникшим до введения в действие акта 
гражданского законодательства, он применяется к правам и 
обязанностям, возникшим после введения его в действие. Отношения 
сторон по договору, заключенному до введения в действие акта 
гражданского законодательства, регулируются в соответствии со статьей 
422 настоящего Кодекса.

Извещения, размещенные
 до ……...



Возможно ли одностороннее расторжение?  - 44-ФЗ применяется к 
отношениям, возникшим до вступления в силу, в части прав и 
обязанностей, которые возникнут после дня его вступления в силу.

Т.е. расторгнуть в одностороннем порядке возможно, но для этого в 
проекте договора в ….. году необходимо сделать оговорку «при 
вступлении в силу 44-ФЗ от 05.04.2012 к правам и обязанностям по 
договору (контракту), возникающим после дня вступления в силу 
указанного закона, применяется 44-ФЗ.»

Но не забываем, что изменяется и порядок приемки!
Изменять кол-во (объем) на 10% процентов можно не только по 

товарам после торгов, но и по работам (в 94-ФЗ – только по результатам 
конкурса не специфич. работы), и услуги. Кроме того, изменять можно не 
только по результатам торгов, но и по результатам иных процедур.

Извещение размещено ……, контракт (договор) 
заключен в …… году. По каким правилам 

происходит исполнение контракта ?



Сфера применения закона (ст.1.ч.1.)

обеспечения гласности 
и прозрачности осуществления 

закупок

предотвращения коррупции 
и других злоупотреблений 

в сфере закупок

отношения, 
направленные на обеспечение 

государственных и 
муниципальных нужд

Что регулирует закон?
(сфера применения)

в целях

повышения эффективности 
результативности осуществления 

закупок ТРУ



Сфера применения закона (ст.1.ч.1.)
Что регулирует закон?

(сфера применения)

отношения, 
касающиеся

определения поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей)планирования закупок заключения контракта 

мониторинга 
закупок

аудита в сфере закупок

контроля за соблюдением 
требований настоящего  ФЗ

особенностей исполнения 
контракта 



Закон не применяется 
к отношениям, связанным с 

(исключения из сферы 
применения)

оказанием услуг международными 
финансовыми организациями

созданными в соответствии с 
международными договорами, 
участником которых является 

Российская Федерация 

с которыми Российская 
Федерация заключила 

международные договоры

а также возможны особые случаи 
регулирования

Государственного 
оборонного заказа

Сфера применения закона (ст.1.ч.2,3.)

закупкой товаров, работ, услуг 
для обеспечения безопасности 

лиц, подлежащих 
государственной защите



Состав законодательства о КС

ФЗ «О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, 

услуг…»

Конституция РФ

Иные федеральные законы, 
регулирующие отношения в 

сфере применения КС

Гражданский кодекс Бюджетный кодекс

Законодательство РФ о КС (ст.2.ч.1)

Основы законодательства о КС



Кто вправе принимать нормативные правовые акты

Президент 
РФ

Правитель
ство РФ

ФОИВы      ГК       
                  «Росатом»

Органы 
государственной 

власти субъектов РФ

Органы местного 
самоуправления

в соответствии со своей компетенцией

  соответствующие законодательству о КС и актам, 
принятым Президентом РФ, 

Правительством РФ, ФОИВ, ГК «Росатом»
Принимают нормативные правовые акты, регулирующие отношения в сфере КС, связанные 

с: 
планированием закупок, 

определением поставщиков (подрядчиков, исполнителей)

заключением контракта (контракт – гражданско-правовой договор, предметом которого 
является поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в т.ч. приобретение 

недвижимого имущества или аренда имущества), заключенный от имени РФ, субъекта РФ 
или муниципального образования, а также БУ ли иным юр. лицом в соответствии с ч. 1, 4, 5 

ст.15 44-ФЗ)
особенностей исполнения контрактов

мониторинга закупок и аудитом в сфере закупок
контролем за соблюдением законодательства о КС… 

Законодательство РФ о КС (ст.2.ч.2,3.)



Основные понятия закона (ст.3.п.1.)

Контрактная система

совокупность

действий, осуществляемых 
участниками контрактной 

системы, 
в том числе с использованием ЕИС, 

направленных на обеспечение 
гос. и мун. нужд

участников контрактной 
системы,



Основные понятия закона (ст.3.п.1.)
Участники контрактной 

системы

ФОИВ, ОИВы субъектов 
по регулированию КС

Иные ФОИВы, ОИВы субъектов, 
органы местного самоупр-я, 

уполномоченные на осуществление 
нормативно-правового регулирования и 

контроля в сфере закупок

Участники закупок, в 
т.ч. признанные 
поставщиками

ГК «Росатом» Заказчики

Уполномоченные органы 
(уполномоченные учреждения)

Специализированные 
организации

Операторы ЭП



Участник закупок

 
  Кто может быть участником 

закупок?

Любое юр. лицо независимо от 
организационно-правовой 

формы, формы собственности, 
места нахождения, места 
происхождения капитала

Любое физ. лицо, в том числе 
индивидуальный предприниматель

Основные понятия закона (ст.3.п.4)



Закупка осуществляемых в порядке,
установленном законом о КС

совокупность 
действий заказчика

Основные понятия закона (ст.3.п.3.)

направленных на
обеспечение

государственных      и муниципальных

нужд

начинается с определения 
поставщика

 с размещения 
извещения

(при открытых 
процедурах)

 с направления 
приглашения (при 

закрытых 
процедурах)

завершается

 исполнением обязательств  
сторонами контракта 

 Исключение: если законом о КС не предусмотрено 
размещение извещения, направление приглашения, 

закупка начинается с заключения контракта 
и завершается



государственные 

муниципальные

казенные учреждения
Заказчики

органы местного 
самоуправления

Основные понятия закона (ст.3.п.5 - 7.)
государственные органы (в т.

ч. органы гос. власти)

органы  управления 
государственными 

внебюджетными фондами

действующие 
от имени

Российской Федерации 
или субъектов РФ

муниципального 
образования

государственные 

муниципальные

бюджетные 
учреждения

в случаях, предусмотренных 
ч. 1 ст. 15 закона о КС



Особенности закупок бюджетных 
учреждений (ст.15 ч.1-3.)

Обязанность БУ осуществлять 
закупки в соответствии с 44-ФЗ 

за счет:

Право БУ на принятие и размещение в 
ЕИС до начала года Положения о 

закупках в соответствии 
с 223-ФЗ от 18.07.2011 
в отношении закупок: 

• за счет средств от иной приносящей доход 
деятельности (за исключением средств 
ОМС); 

• за счет грантов (иностранных, из 
бюджетов РФ, если только гранотодатели 
не определили иные условия);

• в случае, если БУ, являющееся 
исполнителем по контракту, привлекает 
иных лиц…; 

• субсидий, предоставляемых из 
бюджетов бюджетной системы РФ



Особенности закупок автономных учреждений, ГУПов, 
МУПов, иных юридических лиц (ст.15 )

Автономным учреждениям, 
ГУПам, МУПам 

При предоставлении
 бюджетных

Юридическим лицам 
(не являющихся ГУПами, МУПами) 

на осуществление капитальных 
вложений в объект государственной 

(муниципальной) собственности

в случае реализации инвестиционных 
проектов по строительству, реконструкции, 
техническому перевооружению объектов 

капитального строительства

на эти юридические лица 
распространяются закон о КС

инвестицийсредств

в части планирования,
осуществления закупок, 

мониторинга, аудита и контроля

в части осуществления закупок 
в  случаях и пределах, которые определены 

договором об участии РФ, субъекта РФ, МО в 
собственности субъекта инвестиций



Бюджетные учреждения

на безвозмездной основе на основании договора (соглашения) 
полномочия гос.  и мун. заказчиков 

(за исключением казенных учреждений)

с БК РФ иными норм.- правов. актами,
соответствующими БК РФ 

Особенности закупок автономных учреждений, ГУПов, 
МУПов, иных юридических лиц (ст.15 )

Автономные учреждения ГУПы МУПы

которым переданы
в соответствии

в пределах переданных полномочий 
осуществляют закупки ТРУ в соответствии с 

положениями закона о КС, регулирующих 
деятельность гос. и мун. заказчика



Уполномоченный орган, 
уполномоченное учрежд-е

Государственный  орган

уполномоченное

Муниципальный орган

Основные понятия закона (ст.3.п.10; ст.26)

на планирование

приемка результатов 
контрактов

Казенное учреждение

на определение поставщика 
(подрядчика, исполнителя), 
кроме обоснования закупок, 

определения условий 
контракта, в т.ч. определения 

НМЦК, подписания контракта 
на заключение контрактов

обеспечение оплаты 
контрактов

на определение поставщика 
(подрядчика, исполнителя), 

а также

на исполнение контракта



Централизованные закупки (Ст.26)
1. В целях централизации закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

законодательством субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за 
исключением случаев, предусмотренных частями 2 и 3 настоящей статьи, могут быть созданы

•  государственный орган, 
•  муниципальный орган, 
•   казенное учреждение, уполномоченные на определение поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей) для заказчиков, 
•   или несколько таких органов, 
•   казенных учреждений либо
 
полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для соответствующих 

заказчиков могут быть возложены на 
•  один такой государственный орган, 

1.  муниципальный орган, 
•  одно такое казенное учреждение или 
•   несколько государственных органов, 
•   муниципальных органов, 
•   казенных учреждений из числа существующих. 

Такие уполномоченные органы, уполномоченные учреждения осуществляют полномочия на определение 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, установленные решениями о 
создании таких уполномоченных органов, уполномоченных учреждений или о наделении их указанными 
полномочиями. Не допускается возлагать на такие уполномоченные органы, уполномоченные 
учреждения полномочия на обоснование закупок, определение условий контракта, в том числе на 
определение начальной (максимальной) цены контракта, и подписание контракта. Контракты 
подписываются заказчиками, для которых были определены поставщики (подрядчики, исполнители). 



Централизованные закупки (Ст.26)
2. Президентом Российской Федерации, Правительством Российской Федерации полномочия на определение 

поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для 
• нескольких федеральных органов исполнительной власти, 
• федеральных казенных и 
• бюджетных учреждений, 

а также полномочия на планирование закупок, 
определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), 
заключение государственных контрактов, 
их исполнение, в том числе на приемку поставленных товаров, выполненных работ (их 

результатов), оказанных услуг, 
обеспечение их оплаты, для 
• нескольких федеральных органов исполнительной власти, 
• федеральных казенных учреждений  (НЕТ ФЕДЕРАЛЬНЫХ БЮДЖЕТНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ! Т.Е. 

ПОЛНЫЙ ЦИКЛ МОЖНО ПЕРЕДАТЬ ТОЛЬКО ОТ ФОИВ И КУ, ПО БУ МОЖНО ПЕРЕДАТЬ 
ТОЛЬКО ОПРЕДЕЛЕНИЕ ПОСТАВЩИКОВ)

могут быть возложены на 
• федеральный орган исполнительной власти или 
• федеральное казенное учреждение либо 
• несколько федеральных органов исполнительной власти или 
• федеральных казенных учреждений.



Централизованные закупки (Ст.26)
3. Высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной 

администрацией полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для 
• нескольких органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, 
• казенных и 
• бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации, 
• муниципальных органов, 
• муниципальных казенных и 
• бюджетных учреждений, 

а также полномочия на планирование закупок, 
определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), 
заключение государственных и муниципальных контрактов, 
их исполнение, в том числе на приемку поставленных товаров, выполненных работ (их 

результатов), оказанных услуг, 
обеспечение их оплаты, для 
• нескольких органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, 
• казенных учреждений субъекта Российской Федерации  (НЕТ БЮДЖЕТНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ СУБЪЕКТА РФ, 

МУНИЦИПАЛЬНОГО УРОВНЯ!, Т.Е. ПОЛНЫЙ ЦИКЛ МОЖНО ПЕРЕДАТЬ ОТ ОИФ И КУ СУБЪЕКТА. ПО 
МУНИЦИПАЛЬНЫМ ОРГАНАМ, МУ, БУ КАК СУБЪЕКТА, ТАК И МО МОЖНО ПЕРЕДАТЬ ТОЛЬКО ОПРЕДЕЛЕНИЕ 
ПОСТАВЩИКА)

могут быть возложены на 
• орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, 
• казенное учреждение субъекта Российской Федерации, 
• муниципальный орган, 
• муниципальное казенное учреждение или 
• несколько указанных органов, учреждений.



Централизованные закупки (Ст.26)
4. Уполномоченные органы, уполномоченные учреждения, на которые возложены полномочия на 

определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд субъектов 
Российской Федерации, вправе осуществлять полномочия уполномоченных органов, уполномоченных 
учреждений муниципальных образований на определение поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей) на основании соглашений между субъектами Российской Федерации и находящимися на 
их территориях муниципальными образованиями. 

8. Уполномоченный орган, уполномоченное учреждение субъекта Российской Федерации, муниципального 
образования, осуществляющие полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей), на основании соглашения между субъектом Российской Федерации и муниципальным 
образованием вправе осуществлять полномочия уполномоченных органов, уполномоченных учреждений 
соответствующего субъекта Российской Федерации, муниципального образования на определение 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для 

• государственных заказчиков, действующих от имени субъекта Российской Федерации, 
• бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации, 
• муниципальных заказчиков, 
• муниципальных бюджетных учреждений. 



Централизованные закупки (Ст.26)
9. Уполномоченные органы, уполномоченные учреждения, полномочия которых определены решениями органов 

местного самоуправления муниципального района, городского округа, вправе осуществлять полномочия на 
определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для 

• отдельных муниципальных заказчиков, действующих от имени поселений, 
• бюджетных учреждений поселений и (или) 
• уполномоченных органов, 
• уполномоченных учреждений, полномочия которых определены указанными в частях 3 и 5 настоящей 

статьи решениями органов местного самоуправления поселений, на основании соглашений между 
муниципальным районом, городским округом и входящими в их состав поселениями.

10. Порядок взаимодействия заказчиков с уполномоченными органами, уполномоченными учреждениями 
определяется решениями о создании таких органов, учреждений либо решениями о наделении их 
полномочиями в соответствии с настоящей статьей. 

11. К деятельности уполномоченных органов, уполномоченных учреждений в пределах полномочий, 
установленных решениями о создании таких органов, учреждений либо решениями о наделении их 
полномочиями в соответствии с настоящей статьей, применяются положения настоящего Федерального 
закона, которые регламентируют права и обязанности заказчика, а также контроль в сфере закупок, 
мониторинг закупок и аудит в сфере закупок.



Централизованные закупки (Ст.26)
6. Если условием предоставления из федерального бюджета или бюджетов государственных внебюджетных 

фондов Российской Федерации межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, является 
централизация закупок, финансовое обеспечение которых частично или полностью осуществляется за счет 
указанных межбюджетных трансфертов, Правительство Российской Федерации вправе наделить 
уполномоченный орган, уполномоченное учреждение полномочиями на определение поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей) для 

• государственных заказчиков, действующих от имени субъекта Российской Федерации, 
• муниципальных заказчиков, 
• соответствующих бюджетных учреждений и (или) 
• уполномоченных органов, 
• уполномоченных учреждений, полномочия которых определены решениями органов государственной 

власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления.

7. Если условием предоставления из бюджета субъекта Российской Федерации межбюджетных трансфертов, 
имеющих целевое назначение, является централизация закупок, финансовое обеспечение которых частично 
или полностью осуществляется за счет указанных межбюджетных трансфертов, высший исполнительный 
орган государственной власти субъекта Российской Федерации вправе наделить уполномоченный орган, 
уполномоченное учреждение полномочиями на определение поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей) для 

• муниципальных заказчиков, 
• муниципальных бюджетных учреждений и (или) 
• уполномоченных органов, 
• уполномоченных учреждений, действующих от имени субъекта Российской Федерации, 
• муниципальных заказчиков, 
• соответствующих бюджетных учреждений и (или) 
• уполномоченных органов, 
• уполномоченных учреждений, полномочия которых определены решениями органов местного 

самоуправления.



Централизованные закупки (Ст.26)
5. Федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, 

орган местного самоуправления обязаны принять (До 01.01.2016 вправе принимать ч. 4. ст. 112) 
решение об осуществлении полномочий заказчика 

• данными органами, 
• их территориальными органами или 
• учреждениями (при осуществлении данными органами функций и полномочий учредителя учреждений) 

следующими способами:
1) осуществление данными органами полномочий на:

а) определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для соответствующих заказчиков;
б) планирование и осуществление закупок, включая определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), 

заключение государственных и муниципальных контрактов, их исполнение, в том числе с возможностью 
приемки поставленных товаров, выполненных работ (их результатов), оказанных услуг, для 
соответствующих государственных и муниципальных заказчиков; 

2) наделение уполномоченного органа, уполномоченного учреждения или несколько уполномоченных органов, 
уполномоченных учреждений полномочиями на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для 
соответствующих заказчиков;

3) наделение уполномоченного органа или несколько уполномоченных органов полномочиями на планирование 
и осуществление закупок, включая определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), заключение 
государственных и муниципальных контрактов, их исполнение, в том числе с возможностью приемки 
поставленных товаров, выполненных работ (их результатов), оказанных услуг, для соответствующих 
государственных и соответствующих муниципальных заказчиков; 

4) осуществление каждым заказчиком своих полномочий самостоятельно.



Кто это ? Это – юридическое лицо, привлеченное на 
основе контракта

  Привлеченное кем ? заказчиком 

Привлеченное в каких целях?
для выполнения 

отдельных  функций по определению 
поставщика путем торгов

от имени заказчика

  Что не вправе делать 
специализированная 

организация ?

определять предмет контракта

определять сущ. условия контракта

определять НМЦК

подписывать контракт

Основные понятия закона (ст.3.п.10)
Специализированная 

организация

создавать комиссию

утверждать проект контракта, документации о торгах



ФУНКЦИИ СПЕЦ.ОРГАНИЗАЦИИ

Разработка документации о торгах

Размещение извещения о торгах в ЕИС

Регистрация заявок, поданных на ОК

Хранение конвертов с заявками, поданными на ОК
Возврат опоздавших заявок на ОК



Государственный или 
муниципальный контракт

  Это - договорЧто такое контракт?

Кто заключает контракт?  заключаемый заказчиком 

От чьего имени заключается 
контракт ?

от имени Российской 
Федерации

от имени субъекта 
Российской Федерации

от имени муниципального 
образования

Гражданско-правовой договор, 
заключенный в соответствии с ч. 1, 4, 5 

ст. 15 Закона о КС
 

Что такое контракт, применительно 
к бюджетному учреждению, иным 

юр. лицам?

Для чего заключается 
контракт (цель)?

  для обеспечения 
гос. и мун. нужд

Основные понятия закона (ст.3.п.7.)



Основные понятия закона (ст.3.п.8.)
Единая информационная

система

совокупность

обработку

технических средств

формирование

информации

информации,
содержащейся в базах 

данных

информационных 
технологий

хранение предоставление

обеспечивающих

с использованием  
официального сайта ЕИС 

в сети «Интернет»



Единая информационная система  (ст. 4)
Обеспечивает: 1. формирование, обработку, хранение и предоставление данных (в т.ч. 

автоматизированных) для участников контрактной системы
2. контроль за соответствием

информации об объемах финансового 
обеспечения, включаемых в планы закупок

информации об объеме финансового 
обеспечения для осуществления закупок, 
утвержденном и доведенном до заказчика

информации, включенной в планы-графики информации, содержащейся в планах закупок 

информации, содержащейся в извещениях 
об осуществлении закупок, в документации 
о закупках 

информации, содержащейся в планах-
графиках 

информации, содержащейся в протоколах 
определения поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей) 

информации, содержащейся в документации о 
закупках 

условий проектов контрактов, 
направляемого в форме ЭД участнику 
закупки, с которым заключается контракт

информации, содержащейся в протоколе 
определения поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей) 

информации о контракте, включенной в 
реестр контрактов

условиям контракта 

3. Использование усиленной неквалифицированной  электронной подписи для подписания электронных 
документов

4. Подачу заявок на участие в определении поставщика в форме ЭД, а также открытие доступа к таким 
заявкам (при это участникам закупок должна быть обеспечена возможность в режиме реального 

времени получать информацию об открытии указанного доступа)



Принципы КС (ст.7 -12.)
Наименование 
принципа КС

Суть принципа Чем обеспечивается реализация 
принципа (источник)

Принцип 
открытости и 
прозрачности

Свободный и безвозмездный доступ к 
информации о КС

1. Размещение информации в ЕИС
2. Полнота и достоверность 
информации, размещенной в ЕИС

Принцип 
обеспечения 
конкуренции

КС  направлена на создание равных 
условий для  обеспечения конкуренции 
между участниками закупок. 
Любое заинтересованное лицо имеет 
возможность стать поставщиком 

1. Добросовестное ценовое и неценовое 
состязание между участниками 
закупок в целях выявления лучших 
условий поставок товаров, 
выполнения работ, оказания услуг.
2.Запрет на совершение действий, 
которые противоречат закону о КС, в 
т.ч. приводят к ограничению 
конкуренции, в частности к 
необоснованному ограничению числа 
участников закупок.

Принцип 
профессионализма 

заказчика

Осуществление деятельности заказчика, 
специализированной организации, 
контрольного органа  в сфере закупок на 
профессиональной основе с 
привлечением к работе 
квалифицированных специалистов, 
обладающих теоретическими знаниями 
и навыками в сфере осуществления 
закупок.

Поддержание и повышения уровня 
квалификации и профессионального 
образования должностных лиц, 
занятых в сфере закупок, в том числе 
путем повышения квалификации или 
профессиональной переподготовки в 
сфере закупок в  соответствии с 
законодательством РФ



Принципы КС (ст.7 – 12.)

Наименование 
принципа КС

Суть принципа Чем обеспечивается 
реализация принципа

(источник)
Принцип 

стимулирования 
инноваций

Заказчик при планировании и 
осуществлении закупок должен 
исходить из приоритета обеспечения 
гос. и мун. нужд инновационной и 
высокотехнологичной продукцией

                            - 
Принцип единства 

контрактной системы 
в сфере закупок

КС основывается на единых принципах 
и подходах, позволяющих обеспечивать 
гос. и мун. нужды посредством

Планирования  и осуществления 
закупок, их мониторинга, аудита в сфере 
закупок,  контроля в сфере закупок.

Принцип 
ответственности за 
результативность 

обеспечения гос. и мун. 
нужд, эффективность 

расходования 
бюджетных средств

При планировании и осуществлении 
закупок заказчики должны исходить из 
необходимости достижения заданных 
результатов обеспечения гос. и мун. 
нужд. 

Персональная ответственность 
должностных лиц заказчиков за 
соблюдение установленных Законом о 
КС и принятыми в соответствии с ним 
нормативными правовыми актами. 



План закупок

Идентификац
ионный код 
закупки

Цель 
осуществле
ния 
закупки

Наимено
вание 
объекта 
закупки

Описание 
объекта 
закупки 

Объем 
ТРУ

Объем 
финансового 
обеспечения 
для 
осуществления 
закупок

Сроки 
(периодич-
ность) 
осуществлен
ия закупок

Обоснов
ание 
закупок

Сведения о 
специализир
ованных 
закупках

Сведения  
об 
обязательн
ом 
предварите
льном 
обсуждени
и закупок

Идентификац
ионный код 
закупки

Наименова
ние 
объекта 
закупки

Описание 
объекта 
закупки

Характе
ристики 
объекта 
закупки

Количество 
(объем)

Планируе
мые 
сроки 
поставки 
ТРУ

Периодич
ность 
поставки 
ТРУ

НМЦК, ЦК, 
заключаемого 
с ед. 
поставщиком

Обоснование 
закупки

План-график

Размер аванса 
(если 
предусмотрен)

Этапы оплаты 
(если исполнение 
контракта и его 
оплата поэтапно)

Дополнительные 
требования к УЗ 
(при их наличии)

Способ 
определения 
поставщика

Дата 
начала 
закупки

Размер 
обеспечения 
заявки и 
контракта

Информация о 
применении 
критерия 
стоимости 
жизненного 
цикла

Информация 
о банковском 
сопровожден
ии контракта



Особенности планирования



Планы-графики

Статья 112 ч.2. Заказчики размещают в единой информационной 
системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на 
официальном сайте Российской Федерации в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о 
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание 
услуг планы-графики размещения заказов на 2014 и 2015 годы по 
правилам, действовавшим до дня вступления в силу настоящего 
Федерального закона, с учетом особенностей, которые могут быть 
установлены федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере 
размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим правоприменительные функции по кассовому 
обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации. 



Обоснование закупок (Ст. 18) (с 01.01.2015)

Обоснование закупки осуществляется заказчиком при формировании 
плана закупок, 
плана-графика и заключается в установлении соответствия планируемой закупки целям осуществления 
закупок, определенным с учетом положений статьи 13 настоящего Федерального закона (в том числе 
решениям, поручениям, указаниям Президента Российской Федерации, решениям, поручениям 
Правительства Российской Федерации, законам субъектов Российской Федерации, решениям, 
поручениям высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, муниципальным правовым актам), а также законодательству Российской Федерации и 
иным нормативным правовым актам о контрактной системе в сфере закупок.

       При формировании плана закупок обоснованию подлежат объект и  (или) объекты закупки исходя 
из необходимости реализации конкретной цели осуществления закупки, определенной с учетом 
положений статьи 13 настоящего Федерального закона, и установленных в соответствии со статьей 
19 настоящего Федерального закона требований к закупаемым заказчиком товару, работе, услуге (в 
том числе предельной цены товара, работы, услуги) и (или) нормативных затрат на обеспечение 
функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными 
фондами, муниципальных органов.

При формировании плана-графика обоснованию подлежат:

1) начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта в порядке, установленном статьей 22 
настоящего Федерального закона;

2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с главой 3 настоящего 
Федерального закона,  в том числе дополнительные требования к участникам закупки.



Обоснование закупок (Ст. 18) (С 01.01.2015)

       Оценка обоснованности осуществления закупок проводится в ходе мониторинга закупок, аудита в 
сфере закупок и контроля в сфере закупок в соответствии с настоящим Федеральным законом.

       По результатам мониторинга закупок, аудита в сфере закупок и контроля в сфере закупок конкретная 
закупка может быть признана необоснованной. 

        В случае признания планируемой закупки необоснованной органы контроля, указанные в пункте 3 
части 1 статьи 99 настоящего Федерального закона, выдают предписания об устранении выявленных 
нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о 
контрактной системе в сфере закупок и привлекают к административной ответственности лиц, 
виновных в нарушениях требований настоящего Федерального закона, в порядке, установленном 
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

       Порядок обоснования закупок и форма такого обоснования устанавливаются Правительством 
Российской Федерации.



Нормирование в сфере закупок (Ст.19)
Под нормированием в сфере закупок понимается установление 

• требований к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам (в том числе предельной цены товаров, работ, услуг) и 
(или) 

• нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными 
внебюджетными фондами, муниципальных органов. 

Для целей настоящей статьи под требованиями к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам понимаются 
требования к количеству, качеству, потребительским свойствам и иным характеристикам товаров, работ, услуг, 
позволяющие обеспечить государственные и муниципальные нужды, но не приводящие к закупкам товаров, работ, услуг, 
которые имеют избыточные потребительские свойства или являются предметами роскоши в соответствии с 
законодательством Российской Федерации.

Правительство Российской Федерации устанавливает общие правила нормирования в сфере закупок для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, в том числе:

1) общие требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию 
указанных актов и обеспечению их исполнения;

2) общие требования к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) 
нормативные затраты на обеспечение функций заказчиков.

Правительство Российской Федерации, высшие исполнительные органы государственной власти субъектов Российской 
Федерации, местные администрации в соответствии с общими правилами нормирования, предусмотренными частью 3 
настоящей статьи, устанавливают правила нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
соответственно федеральных нужд, нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд (далее - правила 
нормирования), в том числе:

1) требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных 
актов и обеспечению их исполнения;

2) требования к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) 
нормативные затраты на обеспечение функций заказчиков.



Нормирование в сфере закупок (Ст.19)

Государственные органы, органы управления государственными внебюджетными фондами, Государственная 
корпорация по атомной энергии «Росатом», муниципальные органы на основании правил нормирования, 
установленных в соответствии с частью 4 настоящей статьи, утверждают требования к закупаемым 

•ими, 
•их территориальными органами (подразделениями) и 
•подведомственными указанным органам, указанной корпорации казенными учреждениями и
•бюджетными учреждениями, а также 
•автономными учреждениями и 
•государственными, 
•муниципальными унитарными предприятиями, на которые распространяются положения настоящего 
Федерального закона, 
отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) 
нормативные затраты на обеспечение функций указанных органов, указанной корпорации.

Правила нормирования, требования к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены 
товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций государственных органов, 
органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов подлежат 
размещению в единой информационной системе.



Начальная (максимальная) цена 
контракта (ст.22) 

№ 
п/п

Наименование 
метода 

обоснования 
НМЦК

Суть метода Случаи 
применения 

метода

Особенности применения метода

1. Метод 
сопоставимых 
рыночных цен 

(анализа рынка)

установление  
НМЦК, ЦК с ед. 
поставщиком  на 

основании 
информации о 

рыночных ценах 
на идентичные 

(при отсутствии 
идентичных – 
однородные) 

товары, работы и 
услуги, 

планируемые к 
закупке 

Метод 
является 

приоритетным 
для 

обоснования 
НМЦК

1. Информация о ценах на ТРУ должна быть 
получена с учетом коммерческих и финансовых 
условий поставки товара, выполнения работ, 
оказания услуг, сопоставимых с условиями 
планируемой закупки.
2. Заказчик может применять обоснованные им 
коэффициенты (индексы) для пересчета цен с 
учетом различий в характеристиках товаров, 
коммерческих и финансовых условий поставки 
товара, выполнения работ, оказания услуг.
3. Может использоваться  
- общедоступная информация о рыночных ценах 
ТРУ, 
 - информация о ценах, полученная по запросу 
заказчика у поставщиков (исполнителей, 
подрядчиков), осуществляющих поставку 
идентичных (при отсутствии идентичных – 
однородных) ТРУ, планируемых к закупке, 
 - информация, полученная в результате 
размещения запросов в ЕИС. 



НМЦК (ст.22)
№ 
п/п

К общедоступной информации о ценах товаров, работ и услуг, которая может 
быть использована для целей определения НМЦК (цены контракта с ед. 

поставщиком), относятся:
1. информация о ценах товаров, работ, услуг, содержащаяся в контрактах, которые исполнены и по которым 

не взыскивались неустойки (штрафы, пени) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением 
обязательств, предусмотренных этими контрактами; 

2. информация о ценах товаров, работ, услуг, содержащаяся в рекламе, каталогах, описаниях товаров и в 
других предложениях, обращенных к неопределенному кругу лиц и признаваемых в соответствии с 
гражданским законодательством публичными офертами; 

3. Информация о котировках российских и иностранных бирж;

4. информация о котировках на электронных площадках; 

5. данные государственной статистической отчетности;

6. информация о ценах, содержащихся в официальных источниках информации уполномоченных 
государственных органов (в том числе органов государственной власти) и местного самоуправления в 
соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской 
Федерации и муниципальными правовыми актами, официальных источниках иностранных государств, 
международных организаций, либо в иных общедоступных изданиях;

7. информация  о рыночной стоимости объектов оценки, определенной в соответствии с законодательством 
Российской Федерации или иностранных государств об оценочной деятельности;

8. информация информационно-ценовых агентств, общедоступные результаты исследования рынка, а также 
исследования рынка, проведенные по инициативе заказчика, в том числе на основании контракта, на 
условиях раскрытия методологии расчета цен, иные источники информации.



Начальная (максимальная) цена 
контракта (ст.22) 

№ 
п/п

Наименование 
метода 

обоснования 
НМЦК

Суть метода Случаи применения метода Особенности 
применения 

метода

2. Нормативный 
метод

расчет НМЦК, ЦК с ед. 
поставщиком на основе 

требований к ТРУ (в 
соответствии с нормированием), 

 если такие требования  
предусматривают установление 

предельных цен закупаемых 
ТРУ

 - 

3. Тарифный метод  НМЦК, ЦК с ед. поставщиком 
определяется в соответствии с 

установленным тарифом (ценой) 
на товары (работы, услуги) 

если в цены на закупаемые ТРУ 
подлежат государственному 

регулированию (или 
установлены муниципальными 

правовыми актами)

 - 



Начальная (максимальная) цена 
контракта (ст.22) 

№ 
п/п

Наименование 
метода 

обоснования 
НМЦК

Суть метода Случаи применения метода Особенности 
применения 

метода

4. Проектно-
сметный метод

НМЦК, ЦК с ед. поставщиком 
определяется на основании 
проектной документации в 

соответствии с методиками  и 
нормативами на строительные и 

специальные строительные 
работы, утвержденными ФОИВ

строительство, реконструкция и 
капитальный ремонт

-

НМЦК, ЦК с ед. поставщиком 
определяется на основании 
согласованной проектной 

документации в соответствии с 
реставрационными нормами и 
правилами, утвержденными 

ФОИВ

Проведение работ по 
сохранению объектов 
культурного наследия 

(памятников истории и 
культуры) народов РФ, за 

исключением научно-
методического руководства, 
технического и авторского 

надзора

-



Начальная (максимальная) цена 
контракта (ст.22) 

№ 
п/п

Наименование 
метода 

обоснования 
НМЦК

Суть метода Случаи 
применения 

метода

Особенности применения метода

5. Затратный метод НМЦК, ЦК с ед. 
поставщиком 

определяется как 
сумма 

произведенных 
затрат и обычной 
для данной сферы 

деятельности 
прибыли

применяется в 
случае 

невозможност
и применения 
иных методов

1. Учитываются обычные в подобных случаях 
прямые и косвенные затраты на производство 
или приобретение и (или) реализацию ТРУ, 
обычные в подобных случаях затраты на 
транспортировку, хранение, страхование и иные 
затраты.
2. Информация об обычной прибыли для 
определенной сферы деятельности может быть 
получена заказчиком из  
- анализа контрактов, размещенных в ЕИС, 
 - других общедоступных источников 
информации, в том числе 
 - данных информационно-ценовых агентств, 
 - общедоступных результатов исследования 
рынка, а также 
 - результатов исследований рынка, 
проведенных по инициативе заказчика



Начальная (максимальная) цена 
контракта (ст.22) 

№ 
п/п

Наименование 
метода 

обоснования 
НМЦК

Суть метода Случаи применения 
метода

Особенности применения 
метода

6. Иные методы  - В случае невозможности 
использования для 
определения НМЦК, ЦК с 
ед. поставщиком методов, 
указанных в законе о КС

В обоснование начальной 
(максимальной) цены 
контракта заказчик обязан 
включить обоснование 
невозможности применения 
методов, указанных в законе о 
КС 



Начальная (максимальная) цена 
контракта (ст.22) 

13. Идентичными товарами, работами, услугами признаются товары, работы, услуги, имеющие 
одинаковые характерные для них основные признаки. При определении идентичности товаров 
незначительные различия во внешнем виде таких товаров могут не учитываться. При определении 
идентичности работ, услуг учитываются характеристики подрядчика, исполнителя, их деловая 
репутация на рынке.

14. Однородными товарами признаются товары, которые, не являясь идентичными, имеют сходные 
характеристики и состоят из схожих компонентов, что позволяет им выполнять одни и те же 
функции и (или) быть коммерчески взаимозаменяемыми. При определении однородности товаров 
учитываются их качество, репутация на рынке, страна происхождения.

15. Однородными работами, услугами признаются работы, услуги, которые, не являясь идентичными, 
имеют сходные характеристики, что позволяет им быть коммерчески и (или) функционально 
взаимозаменяемыми. При определении однородности работ, услуг учитываются их качество, 
репутация на рынке, а также вид работ, услуг, их объем, уникальность и коммерческая 
взаимозаменяемость.

16. Коммерческие и (или) финансовые условия поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг 
признаются сопоставимыми, если различия между такими условиями не оказывают существенного 
влияния на соответствующие результаты или эти различия могут быть учтены с применением 
соответствующих корректировок таких условий.

17. Определение идентичности и однородности товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд, сопоставимости коммерческих и (или) финансовых условий поставок 
товаров, выполнения работ, оказания услуг осуществляется в соответствии с методическими 
рекомендациями, предусмотренными частью 20 настоящей статьи.













1. Заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен 
руководствоваться следующими правилами:

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании 
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные 
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при 
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или 
указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных 
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование 
места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к 
товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за 
собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не 
имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание 
характеристик объекта закупки. Конкурсная документация может содержать указание 
на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг 
предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом 
контракта. При этом обязательным условием является включение в описание объекта 
закупки слов «или эквивалент», за исключением случаев несовместимости товаров, на 
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения 
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев 
закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, 
используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные 
машины и оборудование; 

Правила описания объекта закупки (ст. 33)



2) использование, если это возможно, при составлении описания объекта закупки 
стандартных показателей, требований, условных обозначений и терминологии, 
касающихся технических и качественных характеристик объекта закупки, 
установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и иными 
требованиями, предусмотренными законодательством Российской Федерации о 
техническом регулировании. Если заказчиком при описании объекта закупки не 
используются такие стандартные показатели, требования, условные обозначения и 
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование 
необходимости использования других показателей, требований, обозначений и 
терминологии;

3) описание объекта закупки может включать в себя спецификации, планы, 
чертежи, эскизы, фотографии, результаты работы, тестирования, требования, в том 
числе в отношении проведения испытаний, методов испытаний, упаковки в 
соответствии с требованиями Гражданского кодекса Российской Федерации, 
маркировки, этикеток, подтверждения соответствия, процессов и методов производства 
в соответствии с требованиями технических регламентов, стандартов, технических 
условий, а также в отношении условных обозначений и терминологии;

4) документация о закупке должна содержать изображение поставляемого товара, 
позволяющее его идентифицировать и подготовить заявку, окончательное предложение, 
если в такой документации содержится требование о соответствии поставляемого 
товара изображению товара, на поставку которого заключается контракт;
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5) документация о закупке должна содержать информацию о месте, датах начала и 
окончания, порядке и графике осмотра участниками закупки образца или макета товара, 
на поставку которого заключается контракт, если в такой документации содержится 
требование о соответствии поставляемого товара образцу или макету товара, на поставку 
которого заключается контракт;

6) документация о закупке должна содержать указание на международные 
непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии таких 
наименований химические, группировочные наименования, если объектом закупки 
являются лекарственные средства. Заказчик при осуществлении закупки лекарственных 
средств, входящих в перечень лекарственных средств, закупка которых осуществляется в 
соответствии с их торговыми наименованиями, а также при осуществлении закупки 
лекарственных препаратов в соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 83 настоящего 
Федерального закона вправе указывать торговые наименования этих лекарственных 
средств. Указанный перечень и порядок его формирования утверждаются 
Правительством Российской Федерации. В случае, если объектом закупки являются 
лекарственные средства, предметом одного контракта (одного лота) не могут быть 
лекарственные средства с различными международными непатентованными 
наименованиями или при отсутствии таких наименований с химическими, 
группировочными наименованиями при условии, что начальная (максимальная) цена 
контракта (цена лота) превышает предельное значение, установленное Правительством 
Российской Федерации, а также лекарственные средства с международными 
непатентованными наименованиями (при отсутствии таких наименований с 
химическими, группировочными наименованиями) и торговыми наименованиями;
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7) поставляемый товар должен быть новым товаром (товаром, который не был 
в употреблении, в ремонте, в том числе который не был восстановлен, у которого не 
была осуществлена замена составных частей, не были восстановлены 
потребительские свойства) в случае, если иное не предусмотрено описанием 
объекта закупки. 

2. Документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 
1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить 
соответствие закупаемых товара, работы, услуги потребностям заказчика. При этом 
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а 
также значения показателей, которые не могут изменяться. 

3. Не допускается включение в документацию о закупке (в том числе в форме 
требований к качеству, техническим характеристикам товара, работы или услуги, 
требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) 
товара) требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе 
требования к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а 
также требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у 
него производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, 
финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка 
которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания 
услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если 
возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена 
настоящим Федеральным законом.
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4. Требования к гарантийному сроку товара, работы, услуги и (или) объему 
предоставления гарантий их качества, к гарантийному обслуживанию товара, к 
расходам на эксплуатацию товара, к обязательности осуществления монтажа и 
наладки товара, к обучению лиц, осуществляющих использование и 
обслуживание товара, устанавливаются заказчиком при необходимости. В 
случае определения поставщика машин и оборудования заказчик устанавливает 
в документации о закупке требования к гарантийному сроку товара и (или) 
объему предоставления гарантий его качества, к гарантийному обслуживанию 
товара, к расходам на обслуживание товара в течение гарантийного срока, а 
также к осуществлению монтажа и наладки товара, если это предусмотрено 
технической документацией на товар. В случае определения поставщика новых 
машин и оборудования заказчик устанавливает в документации о закупке 
требования к предоставлению гарантии производителя и (или) поставщика 
данного товара и к сроку действия такой гарантии. Предоставление такой 
гарантии осуществляется вместе с данным товаром.

5. Особенности описания отдельных видов объектов закупок могут 
устанавливаться Правительством Российской Федерации.

6. Особенности описания объектов закупок по государственному 
оборонному заказу могут устанавливаться Федеральным законом от 29 декабря 
2012 года № 275-ФЗ «О государственном оборонном заказе».
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Основные отличия 94-ФЗ и КС



Критерии оценки заявок
 (ст. 32)

  В документации об 
осуществлении закупок 

обязательно указываются

  критерии определения победителя   величины значимости критериев

  ≥ 2   = 1 

1) открытый конкурс;
2) конкурс с ограниченным 
участием;
3) двухэтапный конкурс;
5) запрос котировок;
6) запрос предложений;
7) закрытые способы 
определения поставщиков

4)    аукцион

 Ʃ величин значимости
 всех критериев = 100 %

 



Отклонение заявок с демпинговой ценой 
(ст.37)

Сведения, подтверждающие добросовестность участника

подтверждающие, что в течение не менее чем 
одного года до дня подачи заявки на участие в 
торгах общее количество исполненных таким 
участником  закупок контрактов составляет 
три контракта, при этом все контракты 

исполнены таким участником без 
применения к нему штрафных санкций 

(неустойки, штрафа, пени). 
(цена одного из контрактов должна 

составлять не менее 20 процентов от цены, 
по которой участником  закупки предложено 

заключить контракт)

либо участником закупок в 
течение не менее чем одного года 
до дня подачи заявки на участие в 
торгах исполнено четыре и более 
контрактов, при этом не менее 
чем 75 процентов контрактов 
таким участником исполнено 

без применения к нему 
штрафных санкций (неустойки, 

штрафа, пени).

сведения, содержащиеся в реестре контрактов





Функции контрактной службы
(формируется  при объеме закупок свыше 100 млн. руб.)

Контрактная служба осуществляет следующие функции и полномочия:

1) разрабатывает план закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 
изменения в план закупок, размещает план закупок и изменения в ЕИС ( с 01.01.2015);

2) разрабатывает План-график осуществления закупок товаров, работ, услуг для 
государственных и муниципальных нужд, подготавливает изменения в него и размещает 
План-график и внесенные в него изменения в ЕИС (с 01.01.2015);

3) осуществляет подготовку, утверждение и размещение в ЕИС извещений, документаций о 
закупке проектов контрактов;

4) обеспечивает осуществление закупки, в том числе заключение контракта;
5) участвует в рассмотрении дел по обжалованию результатов проведенных процедур 

закупок и готовит материалы для ведения претензионной работы;
6) в случае необходимости проводит на стадии планирования консультации с поставщиками 

(подрядчиками, исполнителями), с целью определения состояния конкурентной среды 
на соответствующих рынках товаров (работ, услуг), определения наилучших технологий 
и других решений для обеспечения  государственных и муниципальных нужд;

7) осуществляет иные полномочия, предусмотренные настоящим Федеральным законом. 



Конкурс с ограниченным участием (ст.56)

Проводится для закупок, которые в силу их технической и (или) технологической 
сложности, высокосложного, инновационного или специализированного 

характера способны выполнить только  поставщики, имеющие необходимый 
уровень квалификации, а также при выполнении работ по реставрации объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 
Федерации, музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав 

Музейного фонда Российской Федерации, документов Архивного фонда 
Российской Федерации, особо ценных и редких документов, входящих в состав 

библиотечных фондов, выполнения работ, оказания услуг, связанных с 
необходимостью допуска подрядчиков, исполнителей к учетным базам данных 
музеев, архивов, библиотек, к хранилищам (депозитариям) музея, к системам 

обеспечения безопасности музейных предметов и музейных коллекций, архивных 
документов, библиотечного фонда.  

Перечень случаев и (или) порядок отнесения товаров, работ и услуг к товарам, 
работам и услугам технически и (или) технологически сложным. высокосложного, 

инновационного или специализированного характера устанавливаются 
Правительством Российской Федерации. 



Двухэтапный конкурс (ст.57)

Заказчик вправе применять процедуру двухэтапного конкурса в соответствии с 
настоящим Федеральным законом при одновременном соблюдении следующих 
условий:
1) конкурс проводится для заключения контракта на проведение научных 
исследований, проектных работ (в том числе архитектурно-строительного 
проектирования), экспериментов, изысканий, на поставку инновационной и 
высокотехнологичной продукции, а также в целях создания произведения литературы 
или искусства, исполнения (как результата интеллектуальной деятельности);
2) для уточнения характеристик объекта закупок необходимы обсуждения с 
поставщиками (подрядчиками, исполнителями). 



Запрос предложений (ст.83)
Заказчик вправе проводить закупки с помощью запроса предложений в случаях:
1) заключения договора энергоснабжения или купли-продажи электрической энергии с 
гарантирующим поставщиком электрической энергии;
2) заключения контракта на поставку спортивного инвентаря и оборудования, 
спортивной экипировки, необходимых для подготовки спортивных сборных команд 
Российской Федерации по олимпийским и паралимпийским видам спорта, а также для 
участия спортивных сборных команд Российской Федерации в Олимпийских играх и 
Паралимпийских играх;
3)  заключения федеральным органом исполнительной власти в соответствии с 
установленными Правительством Российской Федерации правилами договора с 
иностранной организацией о проведении лечения гражданина Российской Федерации 
за пределами территории Российской Федерации;
4) заключения контракта на оказание преподавательских услуг, а также услуг 
экскурсовода (гида)  физическими лицами;
5) осуществления закупок дип. представительствами и консульскими учреждениями, 
торговыми представительствами РФ, официальными представительствами РФ при при 
международных организациях и иными заказчиками за переделами территории РФ в 
случае, если начальная (максимальная) цена контракта не превышает 15 миллионов 
рублей.



Запрос предложений (ст.83)

6) осуществления закупки товара, работы или услуги, являющихся предметом 
контракта, расторжение которого осуществлено заказчиком на основании части 9 
статьи 95 настоящего Федерального закона. При этом в случае, если до 
расторжения контракта поставщик (подрядчик, исполнитель) частично исполнил 
обязательства, предусмотренные контрактом, при заключении нового контракта на 
основании настоящего пункта количество поставляемого товара, объем 
выполняемой работы или оказываемой услуги должны быть уменьшены с учетом 
количества поставленного товара, объема выполненной работы или  оказанной 
услуги по расторгаемому контракту, а цена контракта должна быть уменьшена 
пропорционально количеству поставленного товара, объему выполненной работы 
или оказанной услуги;

Заказчик вправе проводить закупки с помощью запроса предложений в случаях:



Запрос предложений (ст.83)

7) осуществления закупок лекарственных препаратов, которые необходимы для 
назначения пациенту при наличии медицинских показаний (индивидуальная 
непереносимость, по жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии, 
которое фиксируется в медицинских документах пациента и журнале врачебной 
комиссии. При этом объем закупаемых лекарственных препаратов не должен 
превышать объем лекарственных препаратов, необходимых пациенту в течение 
срока лечения. Кроме того, при осуществлении закупок в соответствии с 
настоящим пунктом предметом одного контракта не могут являться 
лекарственные препараты, необходимые для назначения двум и более пациентам. 
Извещение о проведении запроса предложений в соответствии с настоящим 
пунктом должно быть размещено в единой информационной системе не позднее 
следующего рабочего дня после даты осуществления закупки в соответствии с 
пунктом 28 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона. Указанное 
решение врачебной комиссии должно включаться одновременно с контрактом, 
заключенным в соответствии с настоящим пунктом, в реестр контрактов, 
предусмотренный статьей 103 настоящего Федерального закона, при условии 
обеспечения предусмотренного Федеральным законом от 27.07.2006 № 152-ФЗ  
«О персональных данных» обезличивания персональных данных;

Заказчик вправе проводить закупки с помощью запроса предложений в случаях:



Запрос предложений (ст.83)

8) признания повторного конкурса, электронного аукциона не состоявшимися в 
соответствии с частью 4 статьи 55 и частью 4 статьи 71 настоящего Федерального 
закона;

9) осуществления закупок изделий народных художественных промыслов, 
образцы которых зарегистрированы в порядке, установленном уполномоченным 
Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной 
власти.

Заказчик вправе проводить закупки с помощью запроса предложений в случаях:



Процедура запроса предложений:
✔ Объявление о процедуре в единой информационной системе за 5 дней до 

проведения.
✔ Заказчик вправе направить приглашение принять участие в запросе 

предложений лицам, способным поставить товары, выполнить работ, оказать 
услуги, являющиеся объектом закупки.

✔ В этом случае заказчик обязан направить приглашения лицам, с которыми в 
течение восемнадцати месяцев, предшествующих проведению запроса 
предложений, заключались контракты с таким же объектом закупки, при 
условии, что таки контракты не были расторгнуты в связи с нарушением 
поставщиком своих обязательств 

✔ Участники представляют свои предложения, комиссия  в присутствии 
участников оценивает предложения по критериям, указанным в документации 
о проведении процедуры.

✔ После оглашения наилучшего предложения, участникам предлагается не 
позднее  1 рабочего дня представить свои окончательные оферты.

✔ Если ЗП не состоялся, заказчик вправе осуществить закупку у ед. поставщика.
✔ При проведении ЗП ведется аудиозапись

Запрос предложений (ст.83)

















Извещение об осуществлении закупки у 
единственного поставщика 



Исполнение контракта - комплекс мер, реализуемых после заключения 
контракта и обеспечивающих достижение результатов, предусмотренных 
контрактом, включая:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), 
оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения 
работы, оказания услуги (далее – отдельный этап исполнения контракта), 
предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с 
настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, 
результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных 
этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее 
результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения 
контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 
настоящего Федерального закона, применении мер ответственности и 
совершении иных действий в случае нарушения поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

Особенности исполнения контракта 
(ст.94)



Изменение и расторжение контракта (ст.95)
2) если цена заключенного для обеспечения федеральных нужд на срок не менее чем три года контракта 
составляет либо превышает размер цены, установленный Правительством Российской Федерации, и 
исполнение указанного контракта по независящим от сторон контракта обстоятельствам без изменения его 
условий невозможно, данные условия могут быть изменены на основании решения Правительства 
Российской Федерации;

3) если цена заключенного для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации на срок не менее чем три 
года контракта составляет или превышает размер цены, установленный Правительством Российской 
Федерации, и исполнение указанного контракта по независящим от сторон контракта обстоятельствам без 
изменения его условий невозможно, данные условия могут быть изменены на основании решения высшего 
исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации;

4) если цена заключенного для обеспечения муниципальных нужд на срок не менее одного года контракта 
составляет или превышает размер цены, установленный Правительством Российской Федерации, и 
исполнение указанного контракта по независящим от сторон контракта обстоятельствам без изменения его 
условий невозможно, указанные условия могут быть изменены на основании решения местной 
администрации;

5) изменение в соответствии с законодательством Российской Федерации регулируемых государством цен 
(тарифов) на товары, работы, услуги;

6) в случаях, предусмотренных пунктом 6 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации, при 
уменьшении  ранее  доведенных до государственного или муниципального заказчика как получателя 
бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств. При этом государственный или муниципальный 
заказчик в ходе исполнения контракта обеспечивает согласование новых условий контракта, в том числе цены 
и (или) сроков исполнения контракта и (или) количества товара, объема работы или услуги, предусмотренных 
контрактом.



Случаи одностороннего расторжения 
контракта (ст.95)

8. Расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего 
отказа стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством.

9. Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с 
гражданским законодательством при условии, если это было предусмотрено контрактом.

10. Заказчик вправе провести экспертизу поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги с 
привлечением экспертов, экспертных организаций до принятия решения об одностороннем отказе от 
исполнения контракта в соответствии с частью 8 настоящей статьи. 

11. Если заказчиком проведена экспертиза поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги с 
привлечением экспертов, экспертных организаций, решение об одностороннем отказе от исполнения 
контракта может быть принято заказчиком только при условии, что по результатам экспертизы поставленного 
товара, выполненной работы или оказанной услуги в заключении эксперта, экспертной организации будут 
подтверждены нарушения условий контракта, послужившие основанием для одностороннего отказа заказчика 
от исполнения контракта.



Случаи одностороннего расторжения 
контракта (ст.95)

12. Решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта в течение одного рабочего дня, 
следующего за датой принятия указанного решения, размещается в единой информационной системе и 
направляется поставщику (подрядчику, исполнителю) по почте заказным письмом с уведомлением о 
вручении по адресу поставщика (подрядчика, исполнителя), указанному в контракте, а также 
телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по адресу электронной почты, либо с 
использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование такого уведомления и 
получение заказчиком подтверждения о его вручении поставщику (подрядчику, исполнителю). 
Выполнение заказчиком требований настоящей части считается надлежащим уведомлением поставщика 
(подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта. Датой такого надлежащего 
уведомления признается дата получения заказчиком подтверждения о вручении поставщику (подрядчику, 
исполнителю) указанного уведомления либо дата получения заказчиком информации об отсутствии 
поставщика (подрядчика, исполнителя) по его адресу, указанному в контракте. При невозможности 
получения указанных подтверждения либо информации датой такого надлежащего уведомления 
признается дата по истечении тридцати дней с даты размещения решения заказчика об одностороннем 
отказе от исполнения контракта в единой информационной системе.

13. Решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт 
считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика 
(подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.



Случаи одностороннего расторжения 
контракта (ст.95)

14. Заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от исполнения 
контракта, если в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления поставщика 
(подрядчика, исполнителя) о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта 
устранено нарушение условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения, а 
также заказчику компенсированы затраты на проведение экспертизы в соответствии с частью 10 
настоящей статьи. Данное правило не применяется в случае повторного нарушения поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) условий контракта, которые в соответствии с гражданским 
законодательством являются основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта.

15. Заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в ходе 
исполнения контракта установлено, что поставщик (подрядчик, исполнитель) не соответствует 
установленным документацией о закупке требованиям к участникам закупки или предоставил 
недостоверную информацию о своем соответствии таким требованиям, что позволило ему стать 
победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

16.  Информация о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым контракт был расторгнут в связи с 
односторонним отказом заказчика от исполнения контракта, включается в установленном настоящим 
Федеральным законом порядке в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

17. В случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта 
заказчик вправе осуществить закупку товара, работы, услуги, поставка, выполнение, оказание которых 
являлись предметом расторгнутого контракта, в соответствии с положениями пункта 6 части 2 статьи 83 
настоящего Федерального закона.



Случаи одностороннего расторжения 
контракта (ст.95)

18. Если до расторжения контракта поставщик (подрядчик, исполнитель) частично исполнил 
обязательства, предусмотренные контрактом, при заключении нового контракта количество 
поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги должны быть уменьшены с 
учетом количества поставленного товара, объема выполненной работы или оказанной услуги по 
расторгнутому контракту. При этом цена контракта, заключаемого в соответствии с частью 17 настоящей 
статьи, должна быть уменьшена пропорционально количеству поставленного товара, объему 
выполненной работы или оказанной услуги.

19. Поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об одностороннем отказе от 
исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством, если в контракте было 
предусмотрено право заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта. 

20. Решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта в 
течение одного рабочего дня, следующего за датой принятия такого решения, направляется заказчику по 
почте заказным письмом с уведомлением о вручении по адресу заказчика, указанному в контракте, а 
также телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по адресу электронной почты, либо с 
использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование такого уведомления и 
получение заказчиком подтверждения о его вручении заказчику. Выполнение поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) требований настоящей части считается надлежащим уведомлением заказчика об 
одностороннем отказе от исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается дата 
получения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) подтверждения о вручении заказчику указанного 
уведомления.  

21. Решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта 
вступает в силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.



Случаи одностороннего расторжения 
контракта (ст.95)

22. Поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан отменить не вступившее в силу решение об 
одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты 
надлежащего уведомления заказчика о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения 
контракта устранены нарушения условий контракта, послужившие основанием для принятия указанного 
решения.

23. При расторжении контракта в связи с односторонним отказом стороны контракта от исполнения 
контракта другая сторона контракта вправе потребовать возмещения только фактически понесенного 
ущерба, непосредственно обусловленного обстоятельствами, являющимися основанием для принятия 
решения об одностороннем отказе от исполнения контракта.

24. В случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом поставщика (подрядчика, 
исполнителя) от исполнения контракта заказчик осуществляет закупку товара, работы, услуги, поставка, 
выполнение, оказание которых являлись предметом расторгнутого контракта, в соответствии с 
положениями настоящего Федерального закона.

25. Особенности порядка принятия сторонами контракта решения об одностороннем отказе от 
исполнения контракта при осуществлении закупки товара, работы, услуги по государственному 
оборонному заказу могут быть установлены Федеральным законом от 29 декабря 2012 года    № 275-ФЗ 
«О государственном оборонном заказе». 



 Мониторинг закупок представляет собой систему наблюдений в сфере 
закупок, осуществляемых на постоянной основе путем сбора, обобщения, 
систематизации и оценки информации о реализации планов закупок и 
планов-графиков. 

Мониторинг осуществляется в целях:
оценки степени достижения целей закупок (в соответствии со ст.13);
оценки обоснованности закупок (в соответствии со ст. 18)
совершенствования законодательства Российской Федерации и иных 
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

Мониторинг закупок осуществляется с использованием единой 
информационной системы и на основе содержащейся в ней информации.

Федеральный орган исполнительной власти по управлению федеральной 
контрактной системой осуществляет мониторинг закупок для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд  в порядке, 
установленном Правительством Российской Федерации.

Результаты мониторинга закупок оформляются в виде сводного 
аналитического отчета по итогам каждого года, который представляется 
в  Правительство Российской Федерации.

Мониторинг закупок (ст. 97)



Аудит в сфере закупок осуществляется 

 -     Счетной палатой Российской Федерации 

 - контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации, 
образуемыми законодательными (представительными) органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации

 
 -    контрольно-счетными органами муниципальных образований, образуемыми 

представительными органами муниципальных образований, 

Аудит в сфере закупок (ст.98)



Общественный контроль (ст.102)

№ п/п Права граждан,  общественных объединений и объединения юридических лиц

1. подготавливать предложения по совершенствованию законодательства РФ о КС

2. направлять заказчикам запросы о предоставлении информации об осуществлении закупок и ходе 
исполнения контрактов 

3. осуществлять независимый общественный мониторинг и оценку хода осуществления закупок, в 
том числе оценивать процедуры закупки и итоги исполнения контрактов на предмет их 
соответствия требованиям закона о КС

4. обращаться от своего имени в государственные и муниципальные органы с  заявлением о 
проведении мероприятий по контролю и надзору в соответствии с законом о КС

5. обращаться от своего имени в правоохранительные органы в случаях выявления в действиях 
(бездействии) заказчика, уполномоченного органа, специализированного органа, 
специализированной организации, комиссий по осуществлению закупок и их членов, должностных 
лиц контрактной службы заказчика (контрактных управляющих) признаков состава преступления

6. обращаться в суд в защиту нарушенных или оспариваемых прав и законных интересов группы лиц

Цели общественного контроля

содействие развитию и 
совершенствованию КС

предупреждение, 
выявление нарушений



Должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за 
соблюдение требований, установленных законодательством Российской 
Федерации о контрактной системе в сфере закупок;

Контрактная служба заказчика (контрактный управляющий) несет 
ответственность в пределах осуществляемых ею полномочий ;

Лица, подписавшие заключение по результатам экспертизы результатов 
контракта, несут за данное ими заключение ответственность, предусмотренную 
законодательством Российской Федерации;

Лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и 
иных нормативных правовых актов Российской Федерации о федеральной 
контрактной системе, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, 
административную, уголовную ответственность в соответствии с 
законодательством Российской Федерации.

Ответственность в КС



Ч.2 ст.99

Контроль в сфере закупок осуществляется в отношении 
заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, 
комиссий по осуществлению закупок и их членов, 
уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, 
специализированных организаций, операторов электронных 
площадок (далее - субъекты контроля).

Контроль в сфере закупок



Ч.3 ст.99

* Контроль в сфере закупок осуществляется:

1) федеральным органом исполнительной власти, 
уполномоченным на осуществление контроля в 
сфере закупок, органом исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации, уполномоченным 
на осуществление контроля в сфере закупок, путем 
проведения:

а) плановых проверок

б) внеплановых проверок в отношении субъектов 
контроля

Контроль в сфере закупок



Ч.4 ст.99

Контроль в отношении операторов электронных 
площадок, а также при проведении электронного аукциона (с 
момента размещения в единой информационной системе 
извещения о проведении электронного аукциона до момента 
заключения контракта) в отношении иных субъектов 
контроля осуществляется федеральным органом 
исполнительной власти, уполномоченным на осуществление 
контроля в сфере закупок, контрольным органом в сфере 
государственного оборонного заказа.

Контроль в сфере закупок



Ч.8 ст.99

Органы внутреннего государственного (муниципального) финансового 
контроля осуществляют контроль в отношении:
1) соблюдения требований к обоснованию закупок, при формировании планов 
закупок и обоснованности закупок (с 1.01.2016);
2) нормирования в сфере закупок при планировании закупок;
3) определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены 
контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), при формировании планов-графиков;
4) применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в 
случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;
5) соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или 
оказанной услуги условиям контракта;
6) своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета 
поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;
7) соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее 
результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

Контроль в сфере закупок



Ч.21 ст.99

Информация о проведении контрольными органами в сфере закупок 
плановых и внеплановых проверок, об их результатах и выданных 
предписаниях размещается в реестре жалоб, плановых и внеплановых 
проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний. Порядок 
ведения данного реестра, включающий в себя, в частности, перечень 
размещаемых документов и информации, сроки размещения таких 
документов и информации в данном реестре утверждаются 
Правительством Российской Федерации.

Контроль в сфере закупок



При выявлении в результате проведения контрольным органом 
плановых и внеплановых проверок, а также в результате рассмотрения 
жалобы контрольный орган в сфере закупок вправе:
1) составлять протоколы об административных правонарушениях, 
рассматривать дела о таких административных правонарушениях и 
принимать меры по их предотвращению в соответствии с 
законодательством об административных правонарушениях;
2) выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении 
таких нарушений, в том числе об аннулировании определения 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей);
3) обращаться в суд, арбитражный суд с исками о признании 
осуществленных закупок недействительными в соответствии с 
Гражданским кодексом Российской Федерации.

Контроль в сфере закупок
Ч.22 ст.99



Инспекция контролирующего органа в ходе 
проведения плановой выездной проверки запросила 
документы и информацию, имеющие отношения к 
размещению заказа.
Заказчик часть информации не предоставил в 
инспекцию.

Возможные последствия для заказчика?

Контроль в сфере закупок
Ситуация 1



Статья 19.7.2. КоАП. Непредставление сведений или 
представление заведомо недостоверных сведений в 
орган, уполномоченный на осуществление контроля 
в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение 
работ, оказание услуг для нужд заказчиков.

Непредставление или несвоевременное представление в орган, 
уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов на 
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, 
сведений (информации), если представление таких сведений (информации) 
является обязательным в соответствии с законодательством о размещении 
заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для 
государственных и муниципальных нужд, либо представление заведомо 
недостоверных сведений -

влечет наложение административного штрафа на 
должностных лиц в размере от десяти тысяч до 
пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - в размере от ста 
тысяч до пятисот тысяч рублей.

.



Перед проведением плановой выездной проверки 
контролирующего органа должностное лицо 
заказчика увольняется (принудительно или по 
собственному желанию), либо оформляет 
«больничный» на время проведения проверки.

Возможные последствия?

Контроль в сфере закупок
Ситуация 2



.



5.3. Заказчик проводит проверку сведений о банке на предмет наличия 
информации об отзыве лицензии Банка России на официальном сайте Банка России 

и (или) в Реестре гарантийных обязательств ЕАИСТ.

10.4. Заказчик направляет в Управление экономической безопасности и 
противодействия коррупции Главного управления Министерства внутренних дел 

Российской Федерации по городу Москве и Департамент региональной 
безопасности города Москвы не позднее трех дней со дня составления акта, 

предусмотренного пунктом 10.2 настоящего Регламента, сведения о победителе 
торгов, уклонившемся от заключения контракта, в том числе сведения, 

полученные в ходе проверочных мероприятий.

Банковские гарантии



Требуемое значение

I Q > 2 0
I – коэффициент влагозащищенности
Q- коэффициент защиты от проникновения насекомых 

Предложения участников:
1) I Q = 2 0 2) I Q = 2 1 3) I Q = 3 0 4) I Q = 4 5 5) I Q = 1 2

Конкретные показатели в ТЗ
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