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Механизмы регулирования обращения с 
отходами.

• лицензирование;

• нормирование (ПНООЛР);

• учет и отчетность;

• ведение государственного кадастра;

• контроль (государственный, производственный и 
общественный);

С 2016-2017 гг
• Территориальная схема обращения с отходами + институт 
регионального оператора

• Расширенная ответственность производителей
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Федеральный закон от 24.06.1998 N 89-ФЗ  
«Об отходах производства и потребления»

• Статья 21. Основные принципы экономического регулирования в области обращения с отходами

• Статья 23. Плата за негативное воздействие на окружающую среду при размещении отходов

• Статья 24. Экономическое стимулирование деятельности в области обращения с отходами

• Статья 24.1. Утилизационный сбор

• Статья 24.2. Регулирование в области обращения с отходами от 
использования товаров

• Статья 24.3. Единая государственная информационная система учета 
отходов от использования товаров

• Статья 24.4. Предоставление информации для включения в единую 
государственную информационную систему учета отходов от 
использования товаров

• Статья 24.5. Экологический сбор
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Кто платит экологический сбор?

• Плательщиками экологического сбора являются производители и импортеры товара, это 
относится как юридическим лицам, так и к индивидуальным предпринимателям.
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Упаковка

• За упаковку готовой продукции, ответственность несет производитель, импортер товаров 
в этой упаковке (ч. 10 ст. 24.2 89ФЗ)
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Какие документы необходимо подать.
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Как рассчитать экологический сбор.

• Формула для расчета экологического сбора выглядит следующим образом:

• ЭС = С х М х Н, где:

• - ЭС - экологический сбор;

• - С - ставка экологического сбора;

• - М - масса готового товара или количество единиц подлежащего утилизации готового 
товара (в зависимости от вида товаров), выпущенного в обращение на территории РФ, 
либо масса упаковки, использованной для производства такого товара,

• - Н - норматив утилизации.

• Пример: завод произвел (выпустил в оборот) 100 000 стеклянных бутылок пива. 

ЭС = 2564 руб. * 35 т. (100 000 шт. * 0.350 кг.) * 0.1 = 8 974 руб.
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Утилизация и ЭкоСбор

1) Частичная утилизация
2) Перевыполнение норматива утилизации
3) Использование упаковки из вторичного сырья
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Утилизация ЭкоСбор

РОП



Нормативно правовая база

• Распоряжение Правительства РФ от 24.09.2015 N 1886-р 
< Об утверждении перечня готовых товаров, включая упаковку, подлежащих утилизации после утраты ими 
потребительских свойств>

• Распоряжение Правительства РФ от 04.12.2015 N 2491-р
< Об утверждении нормативов утилизации отходов от использования товаров>

• Постановление Правительства РФ от 24.12.2015 N 1417
< Об утверждении Положения о декларировании производителями, импортерами товаров, подлежащих 
утилизации, количества выпущенных в обращение на территории Российской Федерации за предыдущий 
календарный год готовых товаров, в том числе упаковки

• Постановление Правительства РФ от 08.12.2015 N 1342
< Об утверждении Правил представления производителями и импортерами товаров, подлежащих утилизации 
после утраты ими потребительских свойств, отчетности о выполнении нормативов утилизации отходов от 
использования таких товаров

• Постановление Правительства РФ от 08.10.2015 N 1073 
< О порядке взимания экологического сбора"(вместе с "Правилами взимания экологического сбора")

• Постановление Правительства РФ от 9 апреля 2016 г. N 284
<Об установлении ставок экологического сбора

Федеральная служба по надзору в сфере 
природопользования



Группы товаров РОП (1886)
• Группа N 1 "Изделия текстильные готовые (кроме 

одежды)"
• Группа N 2 "Ковры и ковровые изделия"
• Группа N 3 "Спецодежда"
• Группа N 4 "Одежда верхняя прочая"
• Группа N 5 "Белье нательное"
• Группа N 6 "Одежда прочая и аксессуары"
• Группа N 7 "Предметы одежды трикотажные и 

вязаные прочие"
• Группа N 8 "Изделия деревянные строительные и 

столярные прочие"
• Группа N 9 "Тара деревянная"
• Группа N 10 "Бумага и картон гофрированные и 

тара бумажная и картонная"
• Группа N 11 "Изделия хозяйственные и санитарно-

гигиенические и туалетные принадлежности"
• Группа N 12 "Принадлежности канцелярские 

бумажные"
• Группа N 13 "Изделия из бумаги и картона прочие"
• Группа N 14 "Нефтепродукты"
• Группа N 15 "Шины, покрышки и камеры 

резиновые; восстановление протекторов и 
резиновых шин"

• Группа N 16 "Изделия из резины прочие"
• Группа N 17 "Изделия пластмассовые 

упаковочные"

• Группа N 18 "Изделия пластмассовые 
строительные" 

• Группа N 19 "Изделия пластмассовые прочие"
• Группа N 20 "Стекло листовое гнутое и 

обработанное"
• Группа N 21 "Стекло полое"
• Группа N 22 "Бочки и аналогичные емкости из 

черных металлов"
• Группа N 23 "Тара металлическая легкая"
• Группа N 24 "Компьютеры и периферийное 

оборудование"
• Группа N 25 "Оборудование коммуникационное"
• Группа N 26 "Техника бытовая электронная"
• Группа N 27 "Приборы оптические и 

фотографическое оборудование"
• Группа N 28 "Аккумуляторы"
• Группа N 29 "Батареи аккумуляторные"
• Группа N 30 "Оборудование электрическое 

осветительное"
• Группа N 31 "Приборы бытовые электрические"
• Группа N 32 "Приборы бытовые неэлектрические"
• Группа N 33 "Инструменты ручные с 

механизированным приводом"
• Группа N 34 "Оборудование промышленное 

холодильное и вентиляционное"
• Группа N 35 "Машины и оборудование общего 

назначения прочие, не включенные в другие 
группировки"

• Группа N 36 "Услуги по изданию газет"
Зеленый цвет – норматив утилизации с 2016 г.

Синий цвет – норматив утилизации с 2017 г.



Ставки ЭкоСбора (284)

Группа N 1 "Изделия текстильные 
готовые (кроме одежды)"

16304

Группа N 2 "Ковры и ковровые 
изделия"

16304

Группа N 3 "Спецодежда" 11791

Группа N 4 "Одежда верхняя прочая" 11791

Группа N 5 "Белье нательное" 11791

Группа N 6 "Одежда прочая и 
аксессуары"

11791

Группа N 7 "Предметы одежды 
трикотажные и вязаные прочие"

11791

Группа N 8 "Изделия деревянные 
строительные и столярные прочие"

3066

Группа N 9 "Тара деревянная" 3066

Группа N 10 "Бумага и картон 
гофрированные и тара бумажная и 
картонная"

2378

Группа N 11 "Изделия 
хозяйственные и санитарно-
гигиенические и туалетные 
принадлежности"

2378

Группа N 12 "Принадлежности 
канцелярские бумажные"

2378

Группа N 13 "Изделия из бумаги и 
картона прочие"

2378

Группа N 14 "Нефтепродукты" 3431

Группа N 15 "Шины, покрышки и 
камеры резиновые, 
восстановление протекторов и 
резиновых шин"

7109

Группа N 16 "Изделия из резины 
прочие"

8965

Группа N 17 "Изделия 
пластмассовые упаковочные"

3844

Группа N 18 "Изделия 
пластмассовые строительные"

4701

Группа N 19 "Изделия 
пластмассовые прочие"

4156

Группа N 20 "Стекло листовое 
гнутое и обработанное"

2858

Группа N 21 "Стекло полое" 2564

Группа N 22 "Бочки и 
аналогичные емкости из черных 
металлов"

2423

Группа N 23 "Тара металлическая 
легкая"

2423

Группа N 24 "Компьютеры и 
периферийное оборудование"

26469

Группа N 25 "Оборудование 
коммуникационное"

26469

Группа N 26 "Техника бытовая электронная" 26469

Группа N 27 "Приборы оптические и 
фотографическое оборудование"

26469

Группа N 28 "Аккумуляторы" 2025

Группа N 29 "Батареи аккумуляторные" 33476

Группа N 30 "Оборудование электрическое 
осветительное"

9956

Группа N 31 "Приборы бытовые 
электрические"

26469

Группа N 32 "Приборы бытовые 
неэлектрические"

26469

Группа N 33 "Инструменты ручные с 
механизированным приводом"

26469

Группа N 34 "Оборудование промышленное 
холодильное и вентиляционное"

26469

Группа N 35 "Машины и оборудование 
общего назначения прочие, не включенные 
в другие группировки"

3037

Группа N 36 "Услуги по изданию газет" 2378



Примеры нормативов утилизации (2491)

Наименование групп товаров 2016 2017

Группа N 10 "Бумага и картон гофрированные и тара 
бумажная и картонная"

10 20

Группа N 17 Изделия пластмассовые упаковочные" 5 10

Группа N 21 "Стекло полое" 10 15



Реквизиты



Способы подачи отчетности



«О порядке взимания 
экологического сбора»

 (утв. Постановлением Правительства 
РФ 

от 08.10.2015 №1073)
• Для уплаты экологического сбора, плательщик или его уполномоченный 

представитель представляет в территориальный орган Федеральной 
службы по надзору в сфере природопользования, в котором 
осуществляется декларирование количества выпущенных в обращение на 
территории Российской Федерации за предыдущий календарный год 
готовых товаров (в том числе упаковки), заполненную форму расчета 
суммы экологического сбора, к которой прилагаются следующие 
документы:

• а) копии платежных документов об уплате экологического сбора;

• б) документ, подтверждающий полномочия представителя плательщика на 
осуществление действий от имени плательщика.
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«О порядке взимания 
экологического сбора»

 (утв. Постановлением Правительства 
РФ 

от 08.10.2015 №1073)
• Проверка правильности исчисления суммы экологического сбора 

осуществляется территориальными органами Федеральной службы по 
надзору в сфере природопользования в течение 3 месяцев со дня 
представления документов, указанных в пункте 10 настоящих Правил.

• Территориальные органы Федеральной службы по надзору в сфере 
природопользования проверяют правильность исчисления, полноту и 
своевременность уплаты экологического сбора, а также обоснованность его 
исчисления на основании представленных плательщиком информации, 
полученной в установленном порядке при декларировании плательщиками 
количества выпущенных в обращение на территории Российской Федерации 
за предыдущий календарный год товаров (в том числе упаковки таких 
товаров), и отчетности о выполнении нормативов утилизации отходов от 
использования товаров.
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«О порядке взимания 
экологического сбора»
 (утв. Постановлением 

Правительства РФ от 08.10.2015 
№1073)• В случае невнесения (или внесения не в полном объеме) 

экологического сбора и (или) непредставления расчета суммы 
экологического сбора плательщиком в установленные сроки 
территориальный орган Федеральной службы по надзору в 
сфере природопользования направляет плательщику 
требование о добровольном погашении задолженности.

• В случае если в течение 30 календарных дней со дня получения 
плательщиком требования о добровольном погашении 
задолженности плательщик не оплатил указанную 
задолженность в добровольном порядке, территориальный 
орган Федеральной службы по надзору в сфере 
природопользования вправе взыскать задолженность в 
судебном порядке.
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Ответственность за выполнение 
нормативов утилизации

• Ответственность за выполнение нормативов утилизации лежит на производителях и импортерах 
готовых товаров, включая упаковку, (в т.ч. производителях и импортерах медицинской техники и 
изделий), в отношении товаров и упаковки, включенных в перечень. 

• При этом в отношении упаковки, являющейся  товаром (например,  стеклянные банки, коробки из 
картона), реализуемой производителями, импортерами потребителю этих товаров (например, 
населению или хозяйствующим субъектам, оказывающим услуги с использованием упаковки в 
качестве товара), а не производителям товаров в этой упаковке, ответственность несут 
производители, импортеры такой упаковки как товара.

• При производстве товара под заказ для других торговых марок ответственность по обеспечению 
утилизации таких товаров может лежать как на фактическом производителе таких товаров, так и на 
заказчике. В случае, если производство осуществляется по схеме толлинга, т.е. производство товара 
под заказ третьего лица и из сырья третьего лица, где право собственности на произведённую 
продукцию принадлежит третьему лицу – заказчику (торговой марке), который в дальнейшем 
реализует эту продукцию, обязанность обеспечивать утилизацию данной продукции после ее 
использования возлагается на заказчика (торговую марку), реализующего продукцию. В случае если 
производитель товаров  реализует произведенные товары владельцу торговой марки (если 
производство товаров осуществляется по схеме off-take, когда сырье производителю не 
предоставляется), он несет ответственность за утилизацию отходов от использования товаров.

• Обязанность производителя, импортера товаров по их утилизации считается исполненной:
• со дня представления Отчетности, подтверждающей выполнение нормативов утилизации;
• со дня уплаты экологического сбора.



Исполнение РОП в отношении упаковки 
товаров

• В соответствии с пунктом 10 статьи 24.2 Закона  № 89-ФЗ в отношении упаковки, 
подлежащей утилизации после утраты потребительских свойств, обязанность 
выполнения нормативов утилизации возлагается на производителей, импортеров 
товаров в этой упаковке. 

• При этом за упаковку товаров производители и импортеры товаров несут 
ответственность вне зависимости от того, включен ли упаковываемый в упаковку товар 
в Перечень или нет.

• Производители всех товаров в упаковке, включенной в Перечень, несут 
ответственность по выполнению норматива утилизации в отношении упаковки 
произведенных товаров.

• На организации, предоставляющие услуги с использованием товаров, включенных в 
Перечень, и не являющиеся производителями товаров (например, организации по 
предоставлению услуг общественного питания, почтовой связи, транспортных услуг и 
др.) обязанность по выполнению нормативов утилизации отходов от использования 
таких товаров не распространяется. РОП в отношении упаковки, поставляемой 
производителями, импортерами таким организациям, исполняется производителями, 
импортерами упаковки, которая в этом случае для них является товаром.

• В отношении многооборотной упаковки, включая  многократно используемую 
деревянную тару (паллеты, поддоны и т.п.), обязанность по декларированию ее 
количества и, при необходимости, по уплате экологического сбора возлагается на 
производителей такой упаковки, которая в этом случае для них является товаром.



Ответственность за 
непредставление декларации и 

отчетности
• В настоящее время специальной нормы, предусматривающей ответственность за 

непредставление декларации относительно произведенных/импортированных 
товаров (упаковки), а также отчетности о достижении нормативов утилизации, законом 
не предусмотрено. Между тем, существуют общие нормы, предусматривающие 
ответственность за неосуществление указанных действий. В частности, лица, не 
предоставившие декларацию и/или отчетность, могут быть привлечены на основании 
статьей 8.5. «Сокрытие или искажение экологической информации» или 19.7. 
«Непредставление сведений (информации)» КоАП РФ8.

• Санкция по статье 8.5. КоАП РФ - административный штраф на граждан в размере от 
пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц - от трех тысяч до шести тысяч 
рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч до восьмидесяти тысяч рублей.

• Санкция по статье 19.7. КоАП РФ - влечет предупреждение или наложение 
административного штрафа на граждан в размере от ста до трехсот рублей; на 
должностных лиц - от трехсот до пятисот рублей; на юридических лиц - от трех тысяч 
до пяти тысяч рублей.
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