
Система регулирования 
(управления) природопользования Регулирование (управление) 

природопользованием

Административный механизм управления
Экономический  механизм управления

Организационно-
хозяйственное 
регулирование

Организация НИОКР, 
подготовка специалистов

Мониторинг, учёт, 
контроль, информационное 

обеспечение

Экологическая экспертиза и 
аудит

Организация конкретных 
природовосстановительных и 
природосберегающих работ

Международное экологическое 
сотрудничество

Нормативно-правовое 
(администативно-

распорядительное)регулирование

Экологическое 
законодательство

Программы социально-
экономического развития, 
экологические программы, 

планы-прогнозы

Экологические нормативы, 
нормы, стандарты

Запреты, ограничения, 
разрешения

Лицензии, квоты, 
экологические лимиты

Экономическое стимулирование 
мерами негативной и позитивной 
мотивации (экологический налог, 

рентные платежи, компенсационные 
выплаты, штрафы, льготное 

налогообложение)

Ценовые  механизмы

Возмещение вреда

Денежно-кредитная 
политика

Рыночные регуляторы (политика 
компенсации выбросов, «баббл»  
-принцип, банки и биржи прав на 

загрязнение и т. п.  )



Президент

Совет министров

Национальное собрание

Постоянная комиссия по 
проблемам чернобыльской 

катастрофы, экологии и 
природопользования

Местные (областные, 
городские, районные, 

сельские) советы депутатов

Прокуратура

Министерства и комитеты, 
осуществляющие функции 

государственного управления 
природопользования и 

природоохранной 

Управление администрации 
Президента

Государственная инспекция 
охраны растительного и 

животного мира

Министерство внутренних дел

Министерство сельского хозяйства 
и продовольствия

Государственный таможенный 
комитет

Государственный комитет по 
имуществу

Министерство лесного хозяйства

Министерство здравоохранения

Министерство по чрезвычайным 
ситуациям

Министерство природных 
ресурсов и охраны 

окружающей среды
Департамент по геологии

Департамент по гидрометеорологии

Общественные 
природоохранные организации

Белорусское общество охраны 
природы

Белорусское общество рыболов и 
охотников

Белорусский социально-
экологический союз

Молодежное движение «Белая 
Русь»

Белорусская экологическая 
партия «Зеленых»

Областные и Минский городской 
комитеты природных ресурсов и 

охраны окружающей среды

Гор(рай)инспекции

БелНИЦ 
«Экология»

ЦНИИКИВР

РУП 
«Экопластсервис»Экологияинвест

РУП 
«Белэкосистема»

Департамент по ликвидации 
последствий катастрофы на ЧАЭС

Департамент по надзору за 
безопасным ведением работ в
промышленности и атомной 

энергетике



Основу современного законодательства в области 
охраны окружающей среды и природопользования 
составляют:

• Конституция Республики Беларусь (ст. 34, 46, 55) от 
15.03.1994 с доп. и изм. от 24.11.1996 и 17.10.2004 ;

• «Кодекс Республики Беларусь о недрах» ;
• «Водный кодекс Республики Беларусь» ;
• «Кодекс Республики Беларусь о земле»;
• «Лесной кодекс Республики Беларусь».



Законы Республики Беларусь:
• «Об охране окружающей среды» (26.11.1992, в ред. 30.12.2014);
• «О государственной экологической экспертизе» (09.11.2009);
• «Об обращении с отходами» (20.07.2007, в ред. 12.12.2012);
• «Об особо охраняемых природных территориях» (23.05.2000, в ред. 

15.07.2010);
• «О животном мире» (10.07.2007, в ред. 04.01.2010);
• «Об охране атмосферного воздуха» (10.07.1997, в ред. 16.12.2008);
• «О радиационной безопасности населения» (5.01.1998, в ред. 

06.11.2008);
• «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера» (05.05.1998, в ред. 09.11.2009);
• «О правовом режиме территорий, подвергшихся радиоактивному 

загрязнению в результате катастрофы на ЧАЭС» (12.11.1991, в ред. 
28.12.2009);

• «О гидрометеорологической деятельности» (09.01.2006, в ред. 
09.11.2009);

• «О геодезической и картографической деятельности» (14.07.2008, в ред. 
15.07.2010);



• «О питьевом водоснабжении» (24.06.1999, в ред. 31.12.2009);
• «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» 

(10.01.2000, в ред. 09.11.2009);
• «О санитарно-эпидемическом благополучии населения» (23.05.2000, в 

ред. 28.12.2009);
• «О социальной защите граждан, пострадавших от катастрофы на 

Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий» (06.01.2009);
• «Об охране озонового слоя» (12.11.2001, в ред. 31.12.2009);
• «О растительном мире» (14.06.2003, в ред. 28.12.2009);
•  «О техническом нормировании и стандартизации» (05.01.2004, в ред. 

15.07.2008);
• «О защите прав потребителей» (09.01.2002, в ред. 08.07.2008); 
• «О качестве и безопасности продовольственного сырья и пищевых 

продуктов для жизни и здоровья человека» (29.06.2003, в ред. 
29.05.2008);

• «О защите растений» (25.12.2005, в ред. 28.12.2009);
•  «О безопасности генно-инженерной деятельности» (09.01.2006, в ред.  

04.01.2010);
• «О перевозке опасных грузов (06.06. 2001, в ред. 26.12. 2007);
•  «Об энергосбережении» (15.07.1998, в ред. 09.11.2009);
• «Об использовании атомной энергии» (30.07.2008, в ред. 09.11.2009).



Мониторинг
окружающей среды



Экологический аудит Государственная экологическая экспертиза
- это независимая, комплексная, 
документированная проверка соблюдения юр. 
лицами и индивид. предпринимателями 
требований  в области охраны окружающей среды 
и подготовка рекомендаций по снижению  
вредного воздействия на окружающую среду

- это установление соответствия или 
несоответствия проектной документации по 
планируемой хозяйственной или иной 
деятельности требованиям законодательства об 
охране окружающей среды и рациональном 
использовании природных ресурсов.

Объекты

1. имущество (земельные участки, природные 
объекты, здания и сооружения, машины и 
оборудование и пр.)

2. первичная документация, отражающая 
показатели природоохранной деятельности 
(производственные, коммерческие и т. д.

3. уровень экологической опасности объекта
4. воздействие на окружающую среду 

(инструментальный анализ)

1. концепции, программы, схемы отраслевого и 
территориального социально-экономического 
развития, 

2. градостроительные проекты общего, 
специального и детального планирования, 
архитектурные проекты застройки территорий

3. обоснования инвестирования в строительство
4. лесоустроительные проекты, проекты ведения 

охотничьего  хозяйства и др. 

Вывод: проводится только для действующих 
предприятий

Вывод: проводится только для объектов, 
относящихся к планируемой деятельности

Цель проведения
Выявление существующих или потенциальных 
проблем, связанных с вредным воздействием 
хозяйствующих субъектов на окружающую среду 
и выработка мер по их решению

Определение экологической обоснованности намечаемой 
хозяйственной деятельности, правильности и 
достоверности выполнения заказчиком оценки 
воздействия этой деятельности на окружающую среду, 
природные ресурсы и здоровье населения



Нормативно-правовая база
Закон РБ «Об охране окружающей среды» Закон РБ «О государственной экологической 

экспертизе» (2009 г.)

Форма проведения
Как правило, добровольная, однако, в случае, 
когда деятельность предприятия явно угрожает 
окружающей среде и населению, по решению 
исполнительной власти может быть проведена 
принудительно

Обязательная. Открытие финансирования работ 
по проектам и программам осуществляется 
только при наличии положительного заключения 
экспертизы

Кто проводит
1. Аудиторы из числа работников предприятия 
(внутренний аудит)
2. Юридические лица или индивидуальные 
предприниматели, имеющие специальное 
разрешение на занятие этим видом деятельности 
(внешний аудит). Лица, проводящие экоаудит, 
могут проводить сертификационный аудит либо 
оказывать услуги в выработке решений по 
повышению экологической безопасности 
производства на проверяемых объектах.

Экспертные подразделения органов 
государственного контроля или специально 
создаваемые экспертные группы.
В РБ – специализированная инспекция по 
государственной экологической экспертизе 
проектов (Минприроды). 
 Законом предусматривается и возможность 
проведения общественной ГЭЭ, которая 
осуществляется научными коллективами или 
общественными организациями. Их заключения 
учитываются органами, осуществляющими 
государственную экологическую экспертизу



Другие 
обязательные 

платежи

Экологический налог Земельный налог

выбросы загрязняющих 
веществ в атмосферный 
воздух

ввоз на территорию РБ 
озоноразрушающих 
веществ

сброс сточных вод

хранение, захоронение 
отходов  производства

земли 
сельскохозяйственн
ого назначения

земли населенных 
пунктов, 
садоводческих 
товариществ и 
дачных 
кооперативов

земли транспорта, 
промышленности, 
связи, обороны

земли лесного 
фонда

земли водного 
фонда

Плата за лесные 
пользования

Платежи в 
области 

обращения с 
растительным 

миром

Сбор  с 
заготовителей

Арендная платаСборы 
(пошлины)

пользование 
участками лесного 
фонда

пользование 
участками земли

пользование 
водными объектами

Платежи в области 
обращения с 

животным миром

Налог за добычу 
(изъятие) природных 
ресурсов

песка ; песчано-гравийной 
смеси; камня; янтаря 

виноградной улитки; личинок 
хирономид; лягушек; гадюк

воды поверхностной и 
подземной; минеральной 
воды; полиметаллического 
водного концентрата

грунта; глины и трепелов; 
бентонитовых глин; мела и 
доломита; гипса; торфа; 
сапропелей; мореного дуба

соли калийной, поваренной

нефти

железных руд; золота

Система платности природопользования в Республике Беларусь

земли 
природоохранного, 
рекреационного и 
историко-
культурного 
назначения 

Возмещение 
вреда, 

причиненного 
окружающей 

среде



СУБЪЕКТ 
ХОЗЯЙСТВОВАНИЯ
(СТРАХОВАТЕЛЬ)

Экологический аудит

СТРАХОВАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ
(СТРАХОВЩИК)

СТРАХОВЫЕ (РЕЗЕРВНЫЕ) 
ФОНДЫ

ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ

СТРАХОВАНИЕ

АККУМУЛИРОВАНИЕ СРЕДСТВ

ПЕРЕРАСПРЕДЕЛЕНИЕ СРЕДСТВ

ФУНКЦИИ СТРАХОВОЙ ЗАЩИТЫ

информационная

инвестиционнаясоциальнаяконтрольнаяпревентивная

Финансирование 
субъектов 

хозяйствования-
страхователей

КОМПЕНСАЦИЯ УЩЕРБА 
ТРЕТЬИМ ЛИЦАМ

компенсационная





Формы централизованной государственной статистической отчетности 
в сфере природопользования и охраны окружающей среды

Статистика окружающей 
среды

4-пожары «Отчет о пожарах и последствиях от них (кроме лесных пожаров)

1-ос (воздух) «Отчет о выбросах загрязняющих 
веществ и диоксида углерода в атмосферный воздух от стационарных источников»

1-ос (затраты) «Отчет о текущих затратах на охрану окружающей среды»

Статистика лесного 
хозяйства

1-лх (воспроизводство и защита леса) «Отчет о воспроизводстве и защите леса»

1-лх (отпуск древесины) «Отчет об отпуске древесины, мерах ухода за лесом, подсочке 
и побочных пользованиях»

1-лх (заповедник) «Отчет о заповедниках и национальных парках»

1-лх  (пожары) «Отчет о лесных пожарах»

1-лх (охота) «Отчет об охотничьем хозяйстве»

Статистика сельского 
хозяйства 1-сх (дикорастущие) «Отчет о закупках, заготовках дикорастущей продукции»

Статистика жилищно-
коммунального хозяйства

1- жкх (вода) «Отчет об эксплуатации водопроводных и канализационных сооружений»

Статистика 
промышленности

12-п (рыба) «Отчет о промысловом улове рыбы, производстве, реализации и запасах 
товарной пищевой рыбной продукции»



Формы нецентрализованной государственной статистической отчетности 
в сфере природопользования и охраны окружающей среды

Статистика Министерства природных ресурсов 
и окружающей среды

1-вода «Отчет об использовании воды»

1-отходы  «Отчет об образовании, использовании и размещении отходов»

1-геологоразведка «Отчет о выполнении геологоразведочных работ и приросте запасов полезных 
ископаемых»

Статистика Министерства лесного хозяйства

1-полезные ископаемые «Отчет о состоянии и изменении запасов твердых полезных ископаемых»

1-нефть «Отчет о состоянии и изменении запасов нефти, газа, конденсата»

1-остатки «Отчет об остатках древесины на лесосеках и очистке мест рубок»

1-лес (заготовка) «Отчет о заготовке древесины»

1-лес (переработка) «Отчет о переработке древесины»

Статистика Министерства жилищно-
коммунального хозяйства

1-гп (охота) «Отчет о выполнении Государственной программы развития охотничьего хозяйства на 
2006-2015 годы

Статистика Министерства по чрезвычайным 
ситуациям

1-зеленые насаждения «Отчет о зеленых  насаждениях»

Статистика Государственного комитета по 
имуществу

1-ЧС «Отчет о чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера»

1-рекультивация «Отчет о рекультивации земель, снятии и использовании плодородного слоя почвы»

Статистика Министерства сельского хозяйства 
и продовольствия 12–рыба «Отчет об объемах вылова рыбы при организации платного любительского рыболовства»

Статистика Министерства торговли 4 -вторичное сырье «Отчет о поставке вторичного сырья»

Статистика Государственного комитета по 
стандартизации

1-энергосбережение «Отчет о выполнении мероприятий по энергосбережению и увеличению 
использования местных видов топлива, отходов производства, вторичных, нетрадиционных и 
возобновляемых энергоресурсов»



Основные функции показателей совокупного 
экономического ущерба 

от загрязнения окружающей среды

Учетная Стратегическая Ограничительная Инвестиционная Стимулирующая

Служат 
измерителем 
отрицатель-
ных 
последствий 
хозяйствен-
ной 
деятельнос-
ти

Служат для 
выбора 
стратегии в 
области охраны 
окружающей 
среды, 
стратегии 
развития 
технологий, 
обоснования 
экологической 
политики 
развития и 
размещения 
производства и 
т. п.

Способствуют 
ограничению 
размещения 
новых объектов 
в экологически 
неблагополуч-
ных регионах, а 
также запрету 
или 
ограничению 
деятельности 
“грязных” 
производств

Необходимы для 
уточнения размеров и 
структуры 
природоохранных 
инвестиций

Служат базой для 
определения 
размеров штрафных 
санкций, а также 
платежей за 
загрязнение, 
стимулирующих 
природопользовате-
лей к 
совершенствованию 
экологических 
показателей


