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Контрактная система в сфере закупок:

ФОИВ по 
регулированию 

контрактной 
системы в сфере 

закупок

ОИВ субъектов 
РФ  по 

регулированию 
контрактной 

системы в сфере 
закупок, 

иные ФОИВ

иные органы 
государственной 
власти субъектов 

РФ

органы МСУ, 
уполномоченные на 

осуществление 
нормативно-правового 

регулирования и 
контроля в сфере 

закупок, 

ГК по атомной 
энергии 

"Росатом", 

ГК по 
космической 
деятельности 
"Роскосмос", 

Заказчики,

 участники закупок, 
в том числе 
признанные 

поставщиками 
(подрядчиками, 

исполнителями),

уполномоченные 
органы и 

уполномоченные 
учреждения,

специализирован
ные организации

операторы 
электронных 

площадок

осуществляем
ые ими, в том 

числе с 
использовани

ем ЕИС 

действия, 
направленные 

на 
обеспечение 

государственн
ых и 

муниципальны
х нужд

совокупность участников контрактной 
системы в сфере закупок 



Закон о 
КОНТРАКТНОЙ 

СИСТЕМЕ

Предмет 
регулировани

я

Отношения, 
связанные с 
закупками

Объект 
регулировани

я

Закупки Т,Р,У

Область 
применения

Все случаи 
закупок
(кроме 

исключений)

Предмет, объект, область применения Закона



Закупка товара, работы услуги

закупка товара, работы, услуги для обеспечения 
государственных или муниципальных нужд  - это 
совокупность действий, осуществляемых в установленном 
законом порядке заказчиком и направленных на 
обеспечение государственных или муниципальных нужд. 

закупка начинается с определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя) и завершается 
исполнением обязательств сторонами контракта. 

В случае, если в соответствии с законом не предусмотрено 
размещение извещения об осуществлении закупки или 
направление приглашения принять участие в определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя), закупка 
начинается с заключения контракта и завершается 
исполнением обязательств сторонами контракта;



Осуществ
ление 

закупки

Анализ 
эффективности 

закупки

Планирова
ние закупки

Сфера регулирования 44-ФЗ:



Принципы 
открытости и 
прозрачности

Принцип 
обеспечения 
конкуренции

Принцип 
профессионализма 
заказчика

Принцип 
стимулирования 
инноваций

Принцип 
ответственности за 
результативность 

Принцип единства контрактной системы

Принципы Контрактной системы



Принцип открытости и прозрачности

Принципы Контрактной системы

1. В Российской Федерации 
обеспечивается свободный и 
безвозмездный доступ к 
информации о контрактной 
системе в сфере закупок.

2. Открытость и прозрачность 
информации,  обеспечиваются, в 
частности, путем ее размещения 
в единой информационной 
системе.

3. Информация, 
предусмотренная законом и 
размещенная в единой 
информационной системе, 
должна быть полной и 
достоверной.



Штрафные санкции:
ОСНОВАНИЕ ОТВЕТСТВЕННОСТИ РАЗМЕР ОТВЕТСТВЕННОСТИ

Ст. 7.30 п. 1.4 КоАП 
Размещение в ЕИС или направление 

оператору электронной площадки 
информации и документов, 
подлежащих размещению, 

направлению, с нарушением 
требований, предусмотренных 

законодательством, либо 
нарушение указанными 

лицами порядка предоставления 
конкурсной документации или 

документации об 
аукционе, порядка разъяснения 

положений такой 
документации, порядка приема 

заявок на участие

влечет наложение 
административного 

штрафа на 
должностных лиц в 

размере 
пятнадцати тысяч 

рублей; 



Штрафные санкции:

ОСНОВАНИЕ ОТВЕТСТВЕННОСТИ РАЗМЕР ОТВЕТСТВЕННОСТИ

Ст. 7.30 п. 1 и далее КоАП 

Нарушение сроков 
размещения в ЕИС 

информации и 
документов, размещение 

которых 
предусмотрено законодат

ельством , при 
проведении конкурса, 

аукциона,
не более чем на два 

рабочих дня 

наложение 
административного 

штрафа на 
должностных лиц в 
размере пяти тысяч 

рублей



Принцип обеспечения конкуренции

Принципы Контрактной системы

Федеральный закон 
"О защите конкуренции" 

от 26.07.2006 N 135-ФЗ 

Глава 4. Антимонопольные требования к торгам, запросу котировок цен на товары, запросу 
предложений, Особенности заключения договоров с финансовыми организациями, порядка 

заключения договоров в отношении государственного и муниципального имущества, порядка 
рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка 

заключения договоров, порядка осуществления процедур, включенных в исчерпывающие перечни 
процедур в сферах строительства

Статья 17. 
Антимонопольны

е требования к 
торгам, запросу 

котировок цен на 
товары, запросу 

предложений

Статья 17.1. 
Особенности 

порядка заключения 
договоров в 
отношении 

государственного и 
муниципального 

имущества

Статья 18. 
Особенности 
заключения 
договоров с 

финансовыми 
организациями

Статья 18.1. Порядок 
рассмотрения 

антимонопольным органом 
жалоб на нарушение 

процедуры торгов и порядка 
заключения договоров, порядка 

осуществления процедур, 
включенных в исчерпывающие 

перечни процедур в сферах 
строительства



Штрафные санкции:

Административная ответственность за нарушения 
антимонопольного законодательства

• 1) допущенные при осуществлении субъектами правонарушений своей 
профессиональной деятельности:
• злоупотребление доминирующим положением на товарном рынке (ст. 14.31, 14.31.1, 

14.31.2),
• заключение ограничивающих конкуренцию соглашений, осуществление 

согласованных действий, координация экономической деятельности (ст. 14.32), а 
также

• недобросовестная конкуренция (ст. 14.33).
• 2) допущенные при взаимодействии хозяйствующих субъектов с 

антимонопольными органами:
• невыполнение в срок законного предписания антимонопольного органа (ст. 19.5);

непредставление ходатайств, уведомлений (заявлений) и сведений (информации) в 
антимонопольный орган в установленный срок (ст. 19.8).

Уголовная ответственность за нарушения антимонопольного 
законодательства

•  ст. 178 УК РФ «Недопущение, ограничение или устранение конкуренции»



Принцип профессионализма заказчика
Принципы Контрактной системы

1. Контрактная система 
предусматривает осуществление 
деятельности заказчика, 
специализированной организации и 
контрольного органа в сфере 
закупок на профессиональной 
основе с привлечением 
квалифицированных 
специалистов, обладающих 
теоретическими знаниями и 
навыками в сфере закупок.

2. Заказчики, специализированные 
организации принимают меры по 
поддержанию и повышению уровня 
квалификации и профессионального 
образования должностных лиц, занятых в 
сфере закупок, в том числе путем 
повышения квалификации или 
профессиональной переподготовки в 
сфере закупок 

Приказ Минтруда России 
от 10.09.2015 № 625н «Об 

утверждении 
профессионального 

стандарта «Специалист в 
сфере закупок»

Приказ Минтруда России 
от 10.09.2015 № 626н «Об 

утверждении 
профессионального 

стандарта «Эксперт в сфере 
закупок».

Постановление 
Правительства РФ от 

27.06.2016 № 584 
Постепенный переход на 

профстандарты 
до 1 января 2020 года 



Принцип стимулирования инноваций
Принципы Контрактной системы

Приказ Минздрава 
России от 31.07.2013 N 
514н "Об утверждении 
Критериев отнесения 

товаров, работ, услуг к 
инновационной и 

высокотехнологичной 
продукции для целей 
формирования плана 

закупки такой 
продукции".

Приказ Минкомсвязи 
России от 10.10.2013 N 
286 "Об утверждении 
критериев отнесения 

товаров, работ, услуг к 
инновационной 

продукции и (или) 
высокотехнологичной 
продукции для целей 
формирования плана 

закупки такой 
продукции".

Приказ ФМС России от 
15.04.2014 N 330 "Об 

утверждении критериев 
отнесения товаров, 

работ, услуг к 
инновационной и (или) 
высокотехнологичной 
продукции для целей 
формирования плана 

закупки такой 
продукции".

Заказчики при планировании и 
осуществлении закупок должны 

исходить из приоритета обеспечения 
государственных и муниципальных 

нужд путем закупок инновационной и 
высокотехнологичной продукции.



Принцип ответственности за результативность 
обеспечения государственных и муниципальных нужд, 

эффективность осуществления закупок

Принципы Контрактной системы

1. Государственные органы, органы управления 
государственными внебюджетными фондами, 

муниципальные органы, казенные учреждения, иные 
юридические лица при планировании и осуществлении 

закупок должны исходить из необходимости 
достижения заданных результатов обеспечения 

государственных и муниципальных нужд.  

Нормирование Описание объекта 
закупки

До 1 августа 2016  утв.  правила 
нормирования

С 1 января 2017 года – норма 
действует

С 1 июля 2016 года  
обязательное применение 

документов по 
стандартизации 



Принцип ответственности за результативность 
обеспечения государственных и муниципальных нужд, 

эффективность осуществления закупок

Принципы Контрактной системы

Ст. 7.29 – 
7.32.3

«Процедурные»

Ст. 9.16

Энергосбережение 
и энергосервис

С.19.5, 19.7.2

Требования 
органов контроля

2. Должностные лица заказчиков несут 
персональную ответственность за 

соблюдение требований, установленных 
законодательством Российской 

Федерации о контрактной системе в 
сфере закупок  Административная 

ответственность



планиро
вания 
закупок

осуществл
ения 
закупок

мониторинг
а в сфере 
закупок

аудита в 
сфере 
закупок

контроля в 
сфере 
закупок.

Принцип единства контрактной системы в сфере 
закупок

Принципы Контрактной системы

Контрактная система в сфере закупок 
основывается на единых принципах и 
подходах, предусмотренных законом и 

позволяющих обеспечивать 
государственные и муниципальные 

нужды посредством



КАК СЧИТАТЬ СРОКИ



РАССЧЕТ СРОКОВ

Календарные
дни

• Все дни по 
календарю

• Счет со следующего 
дня

Рабочие
дни

• Без учета 
официальных 
праздников, 
выходных

• Понедельник – 
пятница

Банковские 
дни

• Также, как и рабочие

Статья 191 – 194 
Гражданский кодекс Российской Федерации

ГК РФ Статья 
191. Начало 

срока, 
определенног

о периодом 
времени

• Течение срока, определенного периодом 
времени, начинается на следующий день 
после календарной даты или наступления 
события, которыми определено его начало.



Штрафные санкции:

ОСНОВАНИЕ ОТВЕТСТВЕННОСТИ РАЗМЕР ОТВЕТСТВЕННОСТИ

Ст. 7.30 п. 8 КоАП 
Сокращение сроков 

подачи заявок на 
участие в определении 

поставщика 

наложение 
административного 

штрафа на 
должностных лиц в 
размере тридцати 

тысяч рублей 



СПОСОБЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ 
ПОСТАВЩИКОВ



Общие 
положения 

для всех 
закупок:



Способы определения поставщиков

Способы

Открытые

Прозрачные
Доступные

Закрытые

Непрозрачны
е

Только для 
ограниченного 

круга



КОНКУ
РЕНТ
НЫЕ

КОНКУРС

КОУ

ДВУХ
ЭТАПНЫЙ

АУКЦИОН

Статья 24
44-ФЗ

КОНКУРЕНТНЫЕ

КОНКУРС

3 ВИДА!!

АУКЦИОН

ЭЛЕКТРОННЫЙ

ЗАПРОС 
КОТИРОВОК

ЗАПРОС 
ПРЕДЛОЖЕНИЙ

НЕКОНКУРЕНТН
ЫЕ

ЕДИНСТВЕННЫ
Й ПОСТАВЩИК

Способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)

ОТКРЫТЫЕ ЗАКРЫТЫЕ

ОТКРЫТЫЕ –
 доступные для ознакомления 

и участия всем 

ЗАКРЫТЫЕ – 
только по 

специальным 
приглашениям



Цена

 
Квал
ифик

а
ция

Способы определения поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей)

ЦЕНА
ЛУЧШИЕ 
УСЛОВИЯ

ПОБЕДА:

НМЦК

Предложен
ие

Участника 1

Предложен
ие

Участника 2

Победитель
: Участник 2

Цена

расходы на 
эксплуатаци

ю и ремонт Т., 
использован

ие 
результатов 

Р.

Кач., функц. и 
эколог. хар-ки 

объекта 
закупки

 
квалификаци
я участников 

закупки

Установлена 
заказчиком

Ниже НМЦК

Ниже 
Участника 1

Электронный 
аукцион, 
запрос 

котировок

Начальные 
условия 

установлены 
заказчиком

Конкурсы, 
запрос 

предложений

Предложени
я (в 

пропорции) 

Победитель 
– набравший 

больше 
баллов



Способы определения поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей)

КОНКУРС
СОВОКУПНОСТЬ 

УСЛОВИЙ
СОСТОИТСЯ, ЕСЛИ НЕ 
МЕНЕЕ 2 УЧАСТНИКОВ

2 МЕСЯЦА

ЛЮБОЙ, 
ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫЙ 

В РФ
1. ПИСЬМЕННАЯ 

ФОРМА
2. ФОРМА ЭЛ. 

ДОКУМЕНТОВ
ПИСМЕННО, ЛИЧНО

АУКЦИОН
ЦЕНА 

(«НА ПОНИЖЕНИЕ»)

СОСТОИТСЯ, ЕСЛИ НЕ 
МЕНЕЕ 2 УЧАСТНИКОВ

1,5-2 МЕСЯЦА

ЛЮБОЙ ИЗ РФ И 
АККРЕДИТОВАННЫЙ НА 

ПЛОЩАДКЕ
ТОЛЬКО ЭЛЕКРОННАЯ 

ФОРМА ПОДАЧИ
И ТОЛЬКО ЧЕРЕЗ ЭТП!!!

ЭЛЕКТРОННО, ЭТП

ТОРГИ

ПОБЕДИТЕЛЬ:

ПРОЦЕДУРА

СРОК 
ПРОВЕДЕНИЯ

УЧАСТНИКИ

СПОСОБ 
ПОДАЧИ 

ДОКУМЕНТОВ
РАССМОТРЕН

ИЕ
«АУКЦИОННЫЙ 

ПЕРЕЧЕНЬ»!!!!!!!!!



КОНКУРЕНТНЫ
Е

КОНКУРС

ОТКРЫТЫЙ 
КОНКУРС

КОНКУРС С 
ОГРАНИЧЕНН

ЫМ УЧАСТИЕМ
ДВУХЭТАПНЫЙ 

КОНКУРС

АУКЦИОН

ЭЛЕКТРОННЫ
Й

Способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)

ОТКРЫТЫЕ

ТОЛЬКО 
ЭЛЕКТРОННЫЙ, 

ЧЕРЕЗ ЭТП

ТРАДИЦИОННАЯ 
ПРОЦЕДУРА

БОЛЕЕ СЛОЖНЫЕ 
ПРОЦЕДУРЫ, ЕСТЬ 

ОГРАНИЧЕНИЯ В 
ПРИМЕНЕНИИ

ПРИОРИТЕ
Т

АУКЦИОННЫЙ 
ПЕРЕЧЕНЬ



Способы определения поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей)

ЗАПРОС 

КОТИРОВОК

ЗАПРОС 
ПРЕДЛОЖЕН

ИЙ
ЦЕНА 

(«НА ПОНИЖЕНИЕ») 

БЕЗ ТОРГОВ!!! 
ЦЕНА ПРЕДЛАГАЕТСЯ 

РАЗОВО
СОСТОИТСЯ, ЕСЛИ НЕ 
МЕНЕЕ 2 УЧАСТНИКОВ

ДО МЕСЯЦА

ЕСТЬ, 500 ТЫС. РУБ.

ПОБЕДИТЕЛЬ:

ТОРГ

ПРОЦЕДУРА

СРОК 
ПРОВЕДЕНИЯ

ОГРАНИЧЕНИЕ 
ЦЕНЫ

СОВОКУПНОСТЬ 
УСЛОВИЙ

ЕСТЬ «ПЕРЕТОРЖКА»:
ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

СОБИРАЮТСЯ ДВАЖДЫ
СОСТОИТСЯ, ЕСЛИ НЕ 
МЕНЕЕ 2 УЧАСТНИКОВ

ДО МЕСЯЦА

НЕТ

ЗАПРОСЫ



КОНКУ
РЕНТ
НЫЕ

КОНКУРС

КОУ

ДВУХ
ЭТАПНЫЙ

АУКЦИОН

Статья 24
44-ФЗ

КОНКУРЕНТНЫЕ

КОНКУРС

3 ВИДА!!

АУКЦИОН

ЭЛЕКТРОННЫЙ

ЗАПРОС 
КОТИРОВОК

ЗАПРОС 
ПРЕДЛОЖЕНИЙ

НЕКОНКУРЕНТН
ЫЕ

ЕДИНСТВЕННЫ
Й ПОСТАВЩИК

Способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)

ОТКРЫТЫЕ ЗАКРЫТЫЕ

Совокупность 
условийЦена



Способы определения поставщиков

Способ Победителем становится 
участник...

Нормы 
Закона

 N 44-ФЗ
Конкурс предложивший лучшие условия 

исполнения контракта на основе 
критериев, указанных в конкурсной 

документации

п. 3 ст. 24

Аукцион (проводится в режиме реального 
времени) предложивший 

наименьшую цену контракта

п. 3 ст. 24

Запрос 
котировок

предложивший наиболее низкую 
цену контракта

п. 1 ст. 72

Запрос 
предложений

направивший окончательное 
предложение, которое наилучшим 

образом соответствует 
установленным заказчиком 

требованиям к товару, работе или 
услуге

п. 1 ст. 83



Статья 24
44-ФЗ

КОНКУРЕНТНЫЕ

КОНКУРС АУКЦИОН ЗАПРОС 
КОТИРОВОК

ЗАПРОС 
ПРЕДЛОЖЕНИЙ

НЕКОНКУРЕНТН
ЫЕ

ЕДИНСТВЕННЫЙ 
ПОСТАВЩИК

Способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)

ОТКРЫТЫЕ

Распоряжение Правительства РФ от 21.03.2016 N 471-р (ред. от 10.08.2016) 
«О перечне товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок 
которых заказчик обязан проводить аукцион в электронной форме 

(электронный аукцион)»

УСЛОВИЯ УСЛОВИЯЦЕНА ЦЕНА ПРОИЗВОЛЬНО



Статья 24
44-ФЗ

КОНКУРЕНТНЫЕ

КОНКУРС

3 ВИДА!!

АУКЦИОН

ЭЛЕКТРОННЫЙ

ЗАПРОС 
КОТИРОВОК

ЗАПРОС 
ПРЕДЛОЖЕНИЙ

НЕКОНКУРЕНТН
ЫЕ

ЕДИНСТВЕННЫ
Й ПОСТАВЩИК

Способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)

ОТКРЫТЫЕ

Антидемпинговые меры (ст.37)



Статья 24
44-ФЗ

КОНКУРЕНТНЫЕ

КОНКУРС

3 ВИДА!!

АУКЦИОН

ЭЛЕКТРОННЫЙ

ЗАПРОС 
КОТИРОВОК

ЗАПРОС 
ПРЕДЛОЖЕНИЙ

НЕКОНКУРЕНТН
ЫЕ

ЕДИНСТВЕННЫ
Й ПОСТАВЩИК

Способы определения поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей)

ОТКРЫТЫЕ

2 мес. До 1 
мес.

До 1  
мес.

1,5 
мес.

Отмена закупки заказчиком 
(ст.36)



КОНКУРЕНТН
ЫЕ

КОНКУРС

ОК КОУ ДВУХ
ЭТАПНЫЙ

АУКЦИОН

ЭЛЕКТРОННЫ
Й

ДО 3 МЛН.РУБ СВЫШЕ 3 
МЛН.РУБ.

ЗАПРОС 
КОТИРОВОК

ДО 250 ТЫС. 
РУБ.

ДО 500 ТЫС. 
РУБ.

ЗАПРОС 
ПРЕДЛОЖЕНИ

Й

Способы определения поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей)

ОТКРЫТЫЕ

БЕЗ 
ОГРАНИЧЕНИЯ 

ЦЕНЫ
«ПОТОЛОК» = 500 

ТЫС. РУБ.
В ГОД – НЕ БОЛЕЕ 

10% ОТ СГОЗ

БЕЗ 
ОГРАНИЧЕ
НИЯ ЦЕНЫ



НЕКОНКУРЕНТН
ЫЕ

ЕДИНСТВЕННЫ
Й ПОСТАВЩИК

В ОСНОВНОМ- 
БЕЗ 

ОГРАНИЧЕНИЯ 
ЦЕНЫ

П.4. Ч.1. СТ.93
ДОГОВОР 

ДО 100  ТЫС.РУБ.

НЕ БОЛЕЕ 2 МЛН. 
РУБ. ЗА ГОД

НЕ БОЛЕЕ 5% ОТ 
СГОЗ

П.5.Ч.1.СТ.93
ДОГОВОР 

ДО 400 ТЫС. РУБ.

НЕ БОЛЕЕ 50 % 
ОТ  СГОЗ

П.28.Ч.1. СТ. 93
ДОГОВОР 

ДО 200  ТЫС. 
РУБ.

Способы определения поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей)

ОТКРЫТЫЕ



НЕКОНКУРЕНТН
ЫЕ

ЕДИНСТВЕННЫ
Й ПОСТАВЩИК

П.5.Ч.1.СТ.93
ДОГОВОР 

ДО 400 ТЫС. 
РУБ.

НЕ БОЛЕЕ 50 % 
ОТ  СГОЗ

Способы определения поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей)

ОТКРЫТЫЕ

Физкультурно-спортивные организации 
смогут проводить больше госзакупок у 

единственного поставщика

С 5 МАРТА 2017 
года

Медорганизации тоже могут получить право без 
торгов заключать госконтракты с ценой не выше 

400 тыс. руб.

!!! возможность для физкультурно-спортивных 
организаций проводить закупки у единственного 

поставщика, подрядчика, исполнителя на сумму, не 
превышающую 400 тыс. руб. 

Федеральный закон от 22.02.2017 N 17-
ФЗ  (вступает в силу 5 марта 2017 

года)



Способы определения поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей)

• 2. Заказчик обязан проводить электронный аукцион в случае, 
если осуществляются закупки товаров, работ, услуг, 
включенных в перечень, установленный Правительством РФ, 
либо в дополнительный перечень, установленный высшим 
исполнительным органом государственной власти субъекта 
РФ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения нужд субъекта РФ, за исключением случаев 
закупок товаров, работ, услуг путем проведения запроса 
котировок, запроса предложений, осуществления закупки у 
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) с учетом 
требований закона. 

СТАТ
ЬЯ 59: 

• 2.1. Заказчик вправе осуществлять закупки товаров, работ, 
услуг, указанных в части 2 статьи 56, с учетом требований закона 
путем проведения электронного аукциона, закрытого аукциона, 
запроса котировок, запроса предложений, а также у 
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 

• При этом к участникам таких закупок не применяются 
дополнительные требования, установленные в соответствии с 
частью 2 статьи 31 закона в отношении участников закупок, 
которые осуществляются только путем проведения конкурса с 
ограниченным участием.

СТАТ
ЬЯ 56:

ЭЛ
ЕК

ТР
О

Н
Н

Ы
Й

 
АУ

КЦ
И

О
Н

КО
Н

КУ
РС

 С
 

О
ГР

А
Н

И
Ч

ЕН
Н

Ы
М

 
УЧ

А
С

ТИ
ЕМ



Закрытые способы закупки: 
это способы определения поставщиков при 
которых информация о закупках сообщается 
заказчиком путем направления 
приглашений,  документации о закупках 
ограниченному кругу лиц, которые 
соответствуют требованиям, и способны 
осуществить поставки ТРУ.

Закрытые процедуры закупки 
проводятся  для:

▬Закупки ТРУ, сведения о которых составляют 
государственную тайну;

▬Заключения контрактов по страхованию, 
транспортировке и охране ценностей 
Государственного фонда драгоценных 
металлов и драгоценных камней РФ, 
музейных предметов, музейных коллекций и 
т.п.

Способы определения поставщиков



КОНКУ
РЕНТ
НЫЕ

КОНКУРС

КОУ

ДВУХ
ЭТАПНЫЙ

АУКЦИОН

Статья 24
44-ФЗ

КОНКУРЕНТН
ЫЕ

КОНКУРС АУКЦИОН ЗАПРОС 
КОТИРОВОК

ЗАПРОС 
ПРЕДЛОЖЕНИ

Й

Способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)

ОТКРЫТЫЕ ЗАКРЫТЫЕ

НА ЛОТЫ



Способы определения поставщиков

Школа 
1

Школа 
2

Школа 
3

Школа 
4

Школа 
5

КОНКУР
С

АУКЦИО
Н

ЗАКАЗЧИКИ «одного 
уровня»

ТОЛЬКО ОДИН ИЗ ДВУХ 
СПОСОБОВ:

СОВМЕСТНО



Способ закупки Критерии 

определения 

победителя 

Ограничение 

по допуску 

Подача 

предложений 

Ограничение 

по сумме 

закупки

Дополнительн
ое ограничение

Аукцион Значение 

цены Отсутствует Многократная
Нет, 

внутреннее - 3 

млн. руб.

Аукционный 

перечень

Открытый конкурс Совокупност
ь условий Отсутствует Однократная Нет Аукционный 

перечень

Двухэтапный 

конкурс
Совокупност

ь условий Возможно Однократная Нет Аукционный 

перечень

Конкурс с 

ограниченным 

участием

Совокупност
ь условий Обязательно Однократная Нет

Аукционный 

перечень
Перечень для 

КОУ

Запрос котировок Значение 

цены Отсутствует Однократная 500 тыс.руб.
10% от плана-

графика

Запрос 

предложений
Совокупност

ь условий Отсутствует Двукратная Нет ст. 83 44-фз

Единственный 

поставщик Произвольно Обязательно Однократная

п. 4: 100 тыс.

руб.

п.5: 400 тыс. 

руб.

п.28: 200 тыс. 

руб.

Ст.93 44-ФЗ

Способы определения поставщиков



АЛГОРИТМ 
ДЕЙСТВИЯ 

ЗАКАЗЧИКА ПО 
ВЫБОРУ 

СПОСОБА 
ЗАКУПКИ



Алгоритм действия заказчика по 
выбору способа закупки

Нет
Выбирается один из 

открытых способ 
закупки. 

Заказчик делает шаг 2. 

Да
Закупка проводится 
закрытым способом 

(закрытый конкурс, закрытый 
конкурс с ограниченным 

участие, закрытый 
двухэтапный конкурс, 

закрытый аукцион

Заказчик, проанализировав предмет закупки и цену контракта, 
пошагово определяет способ закупки:

Шаг 1. Закрытая процедура? 

Проверка условий закупки на соответствие перечню, 
указанному в ч. 1 ст. 84 Закона



Алгоритм действия заказчика по 
выбору способа закупки

Нет
Продолжается 
выбор способа 

закупки.

Заказчик делает 
шаг 3. 

Да
Закупка проводится 

конкурсом или аукционом. 
Формируется 

Соглашение, выбирается 
организатор. 

Шаг 2. Совместная процедура?

Формирование совместных торгов



Алгоритм действия заказчика по 
выбору способа закупки

Нет
Продолжается 

выбор 
открытого 
способа 
закупки.

Заказчик делает 
шаг 4. 

Да
Закупка проводится 

конкурсом с 
ограниченным участием. 

Но, Заказчик вправе осуществлять такие 
закупки с учетом требований Закона 

путем проведения: - электронного 
аукциона, - закрытого аукциона, - запроса 

котировок, - запроса предложений, - у 
единственного поставщика (подрядчика, 

исполнителя).

Шаг 3. Конкурс с ограниченным участием?

Проверка условий закупки на соответствие 
перечню, указанному в ч. 2 ст. 56 Закона. 



Алгоритм действия заказчика по 
выбору способа закупки

Нет
Продолжается 

выбор 
открытого 
способа 
закупки.

Заказчик делает 
шаг 6. 

Да
Закупка проводится 

электронным аукционом. 
Но, Заказчик вправе закупать продукцию, 

входящую в электронный перечень: - не 
более 500 тысяч рублей – запросом 

котировок; - в случаях, предусмотренных 
ч. 2 ст. 83 – запросом предложений; - в 
случаях, предусмотренных ч. 1 ст. 93 

Закона – у единственного поставщика

Шаг 5. Электронный аукцион? 

Проверка, входит ли закупаемая продукция в 
электронный перечень . 



Алгоритм действия заказчика по 
выбору способа закупки

Нет
Продолжается 

выбор 
открытого 
способа 
закупки.

Заказчик делает 
шаг 7. 

Да
Заказчик вправе принять 

решение о закупке у 
единственного источника. 

Но может выбрать и 
конкурентный способ

Шаг 6. Возможность закупки у единственного 
источника? 

Оценивается объект, субъект, цена контракта и 
другие условия, дающие возможность осуществить 

закупку в соответствии с ч. 1 ст. 93 Закона.



Алгоритм действия заказчика по 
выбору способа закупки

Если продукция «конкурсная»: 
Шаг 7.1. Двухэтапный конкурс? запрос 

предложений? Конкурс? 

Заказчик рассматривает условия закупки и 
предмет контракта:

1. Заказчик оценивает условия закупки на пред 
мет соответствия ч. 2 ст. 57: вправе ли 

заказчик провести двухэтапный конкурс? 

Да - принимает решение -двухэтапный конкурс
Нет.

 2. Заказчик рассматривает предмет закупки на 
его соответствие ч. 2 ст. 83: вправе ли 

заказчик провести запрос предложений?

Да – принимает решение - запрос предложений. 

Нет - открытый конкурс. 

Если продукция 
«аукционная»:

Шаг 7.2. Электронный 
аукцион или запрос 

котировок? 

Рассматривается цена 
контракта. 

 не более 500 тысяч 
рублей - запрос 

котировок; 

более 500 тысяч рублей 
- электронный 

аукцион.

Шаг 7. Продукция «конкурсная» или «аукционная»? 

Заказчик оценивает, следует ли продукцию выбирать по 
нескольким критериям или по одному – цене. 



Статья 24. Способы определения 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей)

 1. Заказчики при осуществлении закупок 
используют конкурентные способы определения 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или 
осуществляют закупки у единственного 
поставщика (подрядчика, исполнителя).

5. Заказчик выбирает способ определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя) в 
соответствии с положениями ЗАКОНА. 

При этом он не вправе 
совершать действия, 
влекущие за собой 
необоснованное сокращение 
числа участников закупки.



Штрафные санкции:

ОСНОВАНИЕ ОТВЕТСТВЕННОСТИ РАЗМЕР ОТВЕТСТВЕННОСТИ

Ст. 7.29.1 п. 1 КоАП 
Принятие решения о способе 

определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя), в том 
числе решения о закупке товаров, 

работ, услуг для обеспечения 
государственных и 

муниципальных нужд у 
единственного поставщика 

(подрядчика, исполнителя), с 
нарушением требований, 

установленных 
законодательством

наложение 
административного 

штрафа 
на должностных лиц в 

размере тридцати 
тысяч рублей



Штрафные санкции:

ОСНОВАНИЕ ОТВЕТСТВЕННОСТИ РАЗМЕР ОТВЕТСТВЕННОСТИ

Ст. 7.29.1 п. 2 КоАП 
Принятие решения о способе 

определения поставщика, в том 
числе решения о закупке 
товаров, работ, услуг для 

обеспечения нужд у 
единственного поставщика, в 

случае, если определение 
поставщика должно 

осуществляться путем 
проведения конкурса или 

аукциона

наложение 
административного 

штрафа на 
должностных лиц в 

размере пятидесяти 
тысяч рублей



Штрафные санкции:

ОСНОВАНИЕ ОТВЕТСТВЕННОСТИ РАЗМЕР ОТВЕТСТВЕННОСТИ

Ст. 7.30 п. 7 КоАП 
Признание победителя 

определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя) 
с нарушением требований 

законодательства 
Российской Федерации о 

контрактной системе в 
сфере закупок 

наложение 
административного 

штрафа на 
должностных лиц в 

размере пятидесяти 
тысяч рублей 
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Сфера применения 44-ФЗ
НОВЫЕ СУБЪЕКТЫ КС

Сфера применения Закона о госзакупках 
расширена – теперь под его действие попадают 
государственные и муниципальные унитарные 
предприятия (п. 3 ч. 1 ст. 1 Закона о 
госзакупках). 

В связи с этим откорректированы многие нормы Закона о 
госзакупках. 

Например, понятийный аппарат (п. 7 ст. 3 Закона о госзакупках) и т.
д.



ЭТАП: ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ЗАКУПОК
ВЫВОД: с 1 января 2017 года

на Закон № 44-ФЗ не переходят ФГУП, имеющие существенное 
значение для обеспечения прав и законных интересов граждан, 

обороноспособности и безопасности государства, перечень которых 
утверждается Правительством РФ по согласованию с Администрацией 

Президента РФ.

закупки на основании Положения о закупке по Закону № 223-ФЗ, 
принятым унитарным предприятием и размещенным до начала года 

в ЕИС:

за счет грантов, передаваемых безвозмездно и безвозвратно 
гражданами и юрлицами, в том числе иностранными, а также 

международными организациями, получившими право 
на предоставление грантов на территории России, субсидий (грантов), 

предоставляемых на конкурсной основе, если условиями, 
определенными грантодателями, не установлено иное;

в качестве исполнителя по контракту в случае привлечения на основании 
договора в ходе исполнения данного контракта иных лиц для поставки товара, 

выполнения работы или оказания услуги, необходимых для исполнения 
предусмотренных контрактом обязательств данного предприятия 

(за исключением случаев исполнения предприятием контракта, заключенного 
с единственным поставщиком, который определен Президентом РФ 

или Правительством РФ).

Унитарные предприятия переводятся на Закон 
№ 44-ФЗ
Основание: ч. 2.1. ст. 15 Закона № 44-ФЗ.

ИСКЛЮЧЕНИ
Е:



ЭТАП: ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ЗАКУПОК

2016 ГОД:
•  Требование 

отсутствовало

• Ранее у руководителя 
участника госзакупки 
должна была 
отсутствовать неснятая 
или непогашенная 
судимость только за 
преступления в сфере 
экономики.

2017 ГОД:
•  С 9 января руководителем 

участника госзакупки не 
может быть судимый за 
взятку

• С 9 января дополнился  
перечень требований к 
юрлицам - участникам 
закупки: они в течение двух 
лет до подачи заявки не 
должны привлекаться к 
административной 
ответственности за 
незаконное вознаграждение.

ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ 
ЗАКУПОК



Если у лица судимость погашена или снята, то он может принимать участие в 
закупке.

Должностное лицо госзаказчика могут оштрафовать на 3 тыс. руб. за 
утверждение документации с нарушением требований законодательства о 

контрактной системе.

ЭТАП: ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ЗАКУПОК

Юрлица, которые привлекались к 
административной 

ответственности за незаконное 
вознаграждение, не получают 

доступа к закупкам.

Руководитель участника госзакупки не 
должен иметь неснятую или непогашенную 

судимость за преступления против 
госвласти, интересов госслужбы и службы в 

органах местного самоуправления. 
К этим преступлениям относятся:

- незаконное участие в 
предпринимательской 

деятельности;
- получение взятки; - дача взятки;

- посредничество во 
взяточничестве.

нужно учитывать при 
составлении закупочной 

документации

предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 
Уголовного кодекса Российской Федерации

в течение двух лет до 
момента подачи 

заявки

Ст.19.28 
КоАП



ЭТАП: ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ЗАКУПОК
ВЫВОД: с 1 января 2017 года

Нужно учитывать и 
заказчикам и 
поставщикам

Основание: 
Федеральный закон 
от 28.12.2016 N 489-ФЗ 

(вступил в силу 9 
января 2017 года)

Не учтет заказчик - 
штарф

Не учтет поставщик – 
отклонение заявки



ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ 
ПРАЗДНИК

для новой профессии 
Минэкономразвития 

предложило установить 
профессиональный 

праздник – День 
закупщика. 

Датой для нового 
профессионального 

праздника может стать 
день, когда был 

подписан Федеральный 
закон о госзакупках - 5 

апреля.



СПАСИБО ЗА 
ВНИМАНИЕ!


