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Fiskalni federalizam

* U teoriji javnih finansija pod fiskalnim
federalizmom podrazumevano uredenje
odnosa izmedu centralnih, federalnih i
lokalnih vlasti.

* Fis
fec

kalni federalizam je vezan za odnose izmedu
eracije i lokalnih organa, a u vezi sa javnhim

pri

nodima i rashodima.



Fiskalni federalizam

* Razlozi za fiskalnu decentralizaciju:

— Upravljanje JP i JR na lokalnom nivou Ce najbolje
odgovoriti potrebama, a svaki pokuSaj nametanja
veCeg poreza dovesScCe do seljenja rezidenta u
drugu jurisdikciju.

— Poreska administracija je u direktnijoj vezi sa
poreskim obveznicima

— Lokalne vlasti su odgovorne ne samo za
ekonomski veC i Siri druStveni razvoj

— VeCi uticaj na javni sektor

— Decentralizacija poreskog sistema moze dovesti
do ograniCavanja uticaja makroekonomske politike



Principi decentralizacije

Poreska osnovica ne sme biti mobilna kako ne bi doSlo do
iseljavanja poreskih obveznika

Lokalni porez treba da bude transparentan kako bi nivo
poreske evazije bio nizZi (javni rashodi su finansirani upravo
sredstvima korisnika)

Lokalni porez treba kontinuirano da obezbedi potrebe lokalne
zajednice

Lokalni porez treba da bude jednostavan u
poresko-administrativnom smislu, jednostavna kontrola

Lokalni porez ne bi trebalo da bude progresivan



Raspodela funkcija, raspodela prihoda

* Vertikalna raspodela funkcija se vrSi na
osnovu druStveno-politiCkog sistema i
rezultat je politikih kriterijuma.

— Centralni (federalni), nivo federalnih jedinica,
nivo lokalnih kolektiviteta

* Horizontalna raspodela funkcija uvazava
kriterijum funkcionalnosti



Raspodela prihoda

* Sistem separacije ili sistem odvojenih prihoda
— Sistem slobodne separacije (svaki nivo ima
podjednako pravo da uvodi javne prihode)

— Sistem vezane separacije (centralna vlast uvodi
javhe prihode i posebnim propisima vrSi
raspodeljivanje prava na uvodenja pojedinih javnih
prihoda)

* Sistem zajednice prihoda, sistem participacije
prihoda

* MeSoviti sistem, nastao procesom
kombinovanja ranija dva sistema



Prihodi budzeta EU

e Sopstveni izvori prihoda
— Takse Evropske zajednice za ugalj i Celik

— Poljoprivredne dazbine Evropske zajednice

* Prelevmani ( dazbine koje se naplaCuju prilikom uvoza
poljoprivredno prehrambenih proizvoda kada se uvozi iz
zemlje koja nije Clanica EU. Visina prelevmana odgovara
razlici izmedu viSe domace i niZze uvozne cene proizvoda).

* Kotizacije su dazbine koje plaCaju proizvodaCi SecCera.
Sredstva koja se prikupe kotizacijom sluze za pokrivanje
troSkova skladiStenja SeCera namenjenog izvozu.

— Carine Evropske zajednice, sredstva koja se naplaCuje
na uvoz proizvoda iz zemalja koje nisu Clanice.



Pripadnost i raspodela javnih prihoda u Srbiji

* Finansiranje Republike se ostvaruje prihodima
od poreza, taksi i ostalih prihoda.

» Akcize su sopstveni prihod budzeta RS

* Porez na dohodak gradana i dobit preduzecCa
je zajedniCki prihod Republike i Pokrajine.



Budzet

* Pojam
— Budzet je osnovni javni akt kojim je definisano
finansiranje svih drzavnih obaveza.

— Budzet predstavlja sistematski prikaz prihoda i
rashoda odredene drzave za predvideno razdoblje
tj. budzetsku godinu.



Osnovne karakteristike budzeta

Budzet donosi najviSe predstavniCko telo, kao i
zakon

Budzet se donosi na jednu godinu

Putem budzeta drzava precizno odreduje strukturu
javnih rashoda i planira rashode za buduCu godinu

DonoSenje budzeta je pre poCetka budzetske godine
Integralni deo budzeta je finansijski zakon



Budzetska nacCela

* StatiCka
— NacCelo univerzalnosti (svi planirani prihodi i rashodi
moraju biti uneti u budzet)

— NacCelo budzetske neafektacije (slivanje svih javnih
prihoda u jednu kasu, bez obzira odakle potiCu, da bi
potom sredstva bila rasporedjena za odredene namene)

— NacCelo budzetskog jedinstva (svi prihodi i rashodi treba
da budu prikazani u jednom budzetu

— NacCelo realnosti podrazumeva da planirane stavke i
izvrSenje budzeta bude usaglaSeno.



DinamiCna budZetska nacCela

NaCelo budzetske specijalizacije (svaki budzetski kredit
mora biti iskoriSCen za taCno odredenu namenu)

NaCelo ravnoteze budzeta (u domenu klasiCne
finansijske teorije zlatno pravilo bilo je ravnoteza
rashodne i prihodne strane budzeta)

NacCelo prethodnog odobrenja (podrazumeva
neophodnost odobrenja budzeta od strane najviSeg
predstavniCkog tela)

NaCelo javnosti (objavljivanje zakona o budzetu u
sluzbenim Vladinim publikacijama i periodiCno
objavljivanje podataka o prilivu sredstava u drzavni
budzet)



Budzetska procedura

Zakonski odredena delatnost drzavnih organa koja se
gleda u postupcima: sastavljanja, utvrdivanja, donoSenja
i izvrSenja budzeta.

Sadrzi sledeCe faze:

lzradu budzeta (budzetska inicijativa, planiranje prihoda
i rashoda budzeta, izrada nacrta i predloga budzeta)

DonoSenje  budzeta  (privremeno  finansiranje,
donoSenje budzeta)

lzvrSavanje budzeta
Kontrola izvrSavanja budzeta.



Kontrola izvrSenja budzeta

Svuda u svetu zakonodavac zadrzava pravo kontrole
izvrSenja budzeta.

Oblici kontrole budzeta:

— Administrativna (obavlja je administrativni organ u cilju
onemogucCavanja nezakonitog koriSCenja budzetskih sredstava)

— RaCunsko sudska (izvrSava je posebna komisija formirana od
strane parlamenta)

— Parlamentarna (naknadna kontrola koja se obavlja nakon
prikupljanja i troSenja sredstava)
Zavrsni racun budzeta omogucCava uvid u naCin poslovanja

svakog organa finansiranog iz budzeta, izraduje ga
Ministarstvo finansija.

Budzetska inspekcija vrSi kontrolu upotrebe budzetskih
sredstava vodeCi se principom da ona mora biti zakonita i
namenska.



