
ИСТОРИЯ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

Тема № 1
 

«Объект, предмет и методы изучения курса 
истории органов внутренних дел»
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Цели: 

■ раскрытие исторической природы и социального 
назначения правоохранительной деятельности в 
России;

■ формирование у обучаемых научных знаний об 
основных закономерностях возникновения, 
организации и развития системы ОВД;

■ изучение основных нормативно-правовых актов, 
регламентирующих деятельность ОВД на 
различных этапах развития российской 
государственности;
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Цели (продолжение): 

■ исследование структуры ОВД, особенностей их 
деятельности на протяжении различных этапов 
истории России;

■ использование исторических традиций ОВД в 
воспитании у курсантов и слушателей высоких 
моральных, нравственных и профессиональных 
качеств.
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Задачи: 
■ выработка историко-правового подхода в изучении 

проблем развития ОВД;
■ формирование навыков самостоятельного творческого 

анализа событий, связанных с эволюцией ОВД;
■ приобретение навыков самостоятельного анализа и 

оценки источников права в правоохранительной 
сфере;

■ выявление общих закономерностей и тенденций 
формирования и развития отечественных ОВД, прежде 
всего –полиции и милиции, обусловленности их 
назначения и организации в определенные 
исторические периоды;
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Задачи (продолжение): 
■ усвоение важнейших периодов истории ОВД, 

выявление тенденций их развития на отдельных 
этапах российской истории;

■ развитие у курсантов и слушателей умения 
формулировать и обосновывать свою позицию, давать 
оценку историческим событиям в сфере 
государственно-правовых явлений, а также умения 
работать с научной литературой по истории ОВД;

■ выявление и формулирование положительного 
исторического опыта деятельности ОВД, обоснование 
необходимости его изучения и применения в 
современных условиях.
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ЛИТЕРАТУРА основная:
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● .

● Быковская Г.А., Злобин А.Н., Иноземцев И.В., Черенков Р.А. История России: 
вспоминая войну: учебное пособие. – Воронеж: ВГУИТ, 2013. - 65 с. (ЭБС 
«Книгафонд»).

● Гутман М.Ю. Милиция Петрограда и Петроградской губернии в годы революции и 
гражданской войны в России (1917-1920 гг.) Монография. Санкт-Петербургский 
университет МВД России, - СПб., 2002. – 320 с.

● История органов внутренних дел: учебное наглядное пособие / МВД РФ ГУК; сост. С.Б. 
Глушаченко, В.В. Гриб, М.Ю. Гутман и др. – 2-е изд., перераб. и доп. – М.: ИМЦ ГУК 
МВД России, 2004. – 294 с.

● История отечественного государства и права: учебное пособие / под ред. Г.Ю. 
Курсковой, А.В. Давиденко. – М.: ЮНИТА-ДАНА, 2014. – 423 с. (ЭБС «Книгафонд»).

● Министерство внутренних дел России. 1802 – 2002. Исторический очерк в 2-х томах. - 
СПб.: СПб университет МВД России, 2002. Т. 1.  - 272 с., Т. 2. – 528 с.

● Мулукаев Р.С., Борисов А.В., Малыгин А.Я. Полиция Российской империи: 
монография. – М.: ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2013. – 320 с. (ЭБС «Книгафонд»).

● Нижник Н.С., Сальников В.П., Мушкет И.И. Министры внутренних дел Российского 
государства (1802-2002). Биобиблиографический справочник. - СПб.: СПб университет 
МВД России, 2002. – 584 с.

● Рыбников В.В., Алексушин Г.В. История правоохранительных органов Отечества: 
Учебное пособие. - М.: Изд-во «Щит-М», 2008. - 296 с., 99 илл.

ЛИТЕРАТУРА дополнительная:
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Перечень ресурсов информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет», 
необходимых для освоения дисциплины.

:официальный сайт Президента России: http://www.kremlin.ru
официальный сайт Правительства России: http://www.government.ru
официальный сайт Министерства внутренних дел Российской 
Федерации: http://www.mvd.ru
официальный сайт Министерства юстиции Российской Федерации: 
http://www.minjust.ru
официальный сайт поисковой системы (Яндекс): http:// www.yandex.ru
справочно-правовая система «Консультант Плюс»: http//consultant. ru
справочно-правовая система «Гарант»: http// www.m.garant.ru
история Отечества. Гипертекст: http// www.emc.komi.com
«Хронос», Всемирная история, http// www.hrono.ru.
полное собрание законов Российской империи 
http://www.nlr.ru/e-res/law_r/descript.html
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 Ахмедов Ч. Н., Назаренко А. М. Фролов В. В. и 
др. История органов внутренних дел. Курс лекции. 
СПб.: Санкт-Петербургский универ ситет МВД 
России, 2012. - 288 с.

Рассматриваемый в работе материал дает возможность 
проследить историю возникнове ния и развития органов внутренних 
дел, установить, взаимосвязь и преемственность в раз витии органов 
внутренних дел, уяснить общие черты и характерные отличия на 
различных исторических этапах развития государства. В связи с 
реформированием МВД РФ и принятием Ф3-№3 от 7 февраля 
2011 г. «О полиции» материалы актуализированы по состоянию на 
ок тябрь 2012. 
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  Кушнир М.И. МВД России: начало пути. 
Монография − Санкт-Петербургский 
университет МВД России / Под обшей 
редакцией В.П. Сальникова. − СПб.: Фонд 
поддержки науки и образования в области 
правоохранительной деятельности 
«Университет», 2004. - 184 с. (Серия 
«Полицеистика: прошлое, настоящее, будущее»)
 
Монография посвящена наиболее раннему периоду древнерусского 
государства в определяющий момент его истории, когда совершался 
переход от дописьменной культуры к письменной, от язычества к 
православию, от обычая к своду законов. В исследовании 
рассматривается круг вопросов, связанных с возникновением 
государства, права и тех первичных форм “внутренних дел”, 
которые предопределили создание МВД России и нашли в нем 
воплощение…
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  Министерство внутренних дел России: 
1802-2002. Исторический очерк в 2-х томах. Т.I - 
Санкт-Петербургский университет МВД России; 
Академия пра ва, экономики и безопасности 
жизнедеятельности / Под общей редакцией B.П. 
Саль никова. - СПб.: Фонд поддержки науки и 
образования в области правоохранитель ной 
деятельности «Университет», 2002. с 272.

Предлагаемое юбилейное двухтомное издание посвящено 
многотрудной и разнообразной деятельности Министерства 
внутренних дел России со дня его основания до настоящего времени. В 
первом томе содержится богатый исто рический материал, 
основанный на правовых актах, документах, мемуарных источниках 
и научных исследованиях. Прослеживаются не только структур ные и 
функциональные изменения, происходившие с момента образования 
МВД на протяжении столетия, но также делается попытка полнее 
осветить с современных позиций как положительный, так и 
негативный, опыт сотруд ников различных подразделений 
Министерства, особенно полиции…
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  Министерство внутренних дел России: 
1802-2002. Исторический очерк в 2-х томах. Т. II 
Санкт-Петербургский университет МВД России; 
Академия пра ва, экономики и безопасности 
жизнедеятельности / Под общей редакцией B.П. 
Саль никова. СПб : Фонд поддержки науки и 
образования в области правоохранитель ной 
деятельности «Университет». 2002. с 528.

 Представленный том является научно-популярным изданием 
юбилейного харак тера, ориентированным на широкий круг 
читателей, интересующихся историей государственных учреждений 
страны, образовавшихся два века назад

Ее авторы на основе разнообразных источников и публикаций 
рассматривают участие МВД России в государственном управлении, 
а также совершенствование его структуры и функций в XX веке. 
Основательному анализу подверглись исторические этапы становления 
и деятельности органов внутренних дел страны, их пробле мы и 
достижения. Лишенный нарочитой сенсационности, этот труд 
повествует о героическом и трагическом, о возвышенном и 
благородном в истории МВД России…
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Н.С. Нижник, В. П. Сальников, 
И. И. Мушкет. Министры внутренних дел 
Российского государства (1802—2002). 
Биобиблиографический справочник. Санкт-
Петербургский университет МВД России; 
Академия права, экономики и безопасности 
жизнедеятельности. СПб.: Фонд поддержки 
науки и образования в области 
правоохранительной деятельно сти 
«Университет», 2002. — С. 584.

 
Издание посвящено 200-летию Министерства внутренних дел и 

включа ет статьи о министрах, управляющих и исполняющих 
обязанности министра внутренних дел с момента создания МВД в 
1802 году до настоящего времени.

Справочник содержит биографии министров, сведения о членах 
их семей и их материальном положении, информацию о полученных 
наградах и почетных званиях, перечень сочинений и научных трудов 
глав МВД, а также список лите ратуры, на страницах которой 
нашел отражение жизненный путь государствен ных деятелей, 
возглавивших Министерство внутренних дел…
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Министерство внутренних дел: страницы 
истории (1802 - 2002 гг.). − Санкт-Петербургский 
университет МВД России, Академия права, 
экономики и безопасности жизнедеятельности. / 
Под общ. ред. В.П. Сальникова. - СПб.: Фонд 
«Универ ситет», 2001. - 608 с. - (Серия «МВД 
России - 200 лет»)

Без глубинного анализа социально-экономических, политических и 
духовных тенденции развития России ХIХ-ХХ вв. невозможно 
понять истории ее общества и госу дарственно-правовых институтов, 
к которым вот уже 200 лет принадлежит Министерство 
внутренних дел.

Авторы очерков его истории пытаются восполнить 
недостающие страницы из многоаспектной деятельности 
Министерства с момента создания и до наших дней. В работу вошли 
главы, раскрывающие в основном региональные проблемы 
строительства, совершенствования и работы управлений и 
подразделений МВД…
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Полиция и милиция России: страницы 
истории / А.В. Борисов, А.Н. Дугин, 
А.Я. Малыгин и др. - М.: Наука, 1995. - 318 с.

 
Как поддерживался порядок в Российском государстве в древности? 

Когда возникли органы общей и политической полиции? Каким было 
их организа ционное построение и кадровое обеспечение? Каковы 
основные характеристики преступности и состояние правопорядка? 
Как оценивались формы и методы работы полиции и результаты 
борьбы с преступностью обществом и государ ством? Ответы на эти 
и другие вопросы можно найти в этой книге. Читатели узнают 
также о принципах, на которых строилась милиция после 
Октябрьской революции. В работе на основании документальных 
данных показано, что крайняя политизация решения кадровой 
проблемы не позволяла создать профессио нального ядра, что на 
милицию, как и на другие государственные органы, приз ванные 
обеспечивать насущные права и интересы человека, долгое время рас 
пространялся «остаточный принцип»…
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Глушаченко С.Б., Гриб В.В., Гутман М.Ю. и др. История органов внутренних дел. 
Учебное наглядное пособие / Под общ. ред. В.П. Сальникова. 2-е изд., перераб. и доп. М.: 
ИМЦ ГУК МВД России, 2004. - 296 с.

Предлагаемые схемы и таблицы призваны оказать помощь курсантам и слушателям в изучении истории органов 
внутренних дел Российского государства.

Учебное наглядное пособие предназначено для курсантов и слушателей образовательных учреждений высшего 
профессионального образования МВД России юридического профиля.
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A.M. Доронин, М.П. Доронин, И.И. Мушкет, 
В.П. Сальников Жандармы и граница. Научное 
издание. — Санкт-Петербургский университет 
МВД России; Академия права, экономики и 
безопасности жизнедеятельности / Под общей 
редакцией В.П. Сальникова. — СПб.: Фонд 
поддержки науки и образования в области 
правоохранительной деятельности 
«Университет», 2003. — 144 с.

Книга является одной из первых современных работ, 
посвященных исследованию деятельности полицейских органов по 
борьбе с контрабандой оружия, подрывной литературы на границах 
Российской Империи. На основе изучения сложившихся предпосылок 
развертывания политического сыска, организационных основ 
становления и проблем правового регулирования деятельности 
государственной политической полиции, авторы формулируют ряд 
общетеоретических выводов и практических рекомендаций по 
совершенствованию полицейской функции в условиях нынешнего 
российского общества…
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История органов правопорядка России в 
точных датах. Хронологический справочник / 
Ю.Н. Моруков - М.: Объединенная редакция 
МВД России, 2007. -192 с.

 
В книге представлены 950 истори ческих дат, связанных с 

историей рос сийских правоохранительных органов с XV века по наши 
дни.

Издание предназначено для слуша телей и курсантов высших и 
средних учебных заведений МВД России и всех, интересующихся 
историей российской государственности.
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Рыбников В.В., Алексушин Г.В. История 
правоохранительных органов Отечества: 
Учебное пособие. - Москва: Издательство 
«Щит-М», - 2008. 296 с., 99 илл.

В учебном пособии представлено развитие отечественных 
правоох ранительных органов, их место и роль в истории 
Отечества, в становле нии и модернизации российского государства и 
права.

Разработано в соответствии с требованиями Государственного 
обра зовательного стандарта высшего профессионального образования 
по специальностям 07.00.00 - «История» и 02.11.00 - 
«Юриспруденция» с опорой на нормативные акты Министерств 
внутренних дел, образова ния и юстиции, Федеральной службы 
исполнения наказаний РФ.

Предназначено для студентов, курсантов и слушателей по 
специ альностям «История» и «Юриспруденция», всех 
интересующихся исто рией отечественных правоохранительных 
органов.
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Фастов А. Г. История органов внутренних 
дел России в вопросах и ответах. Органы 
внутренних дел России : учеб. пособие / А. Г. 
Фастов.— Волгоград : ВА МВД России, 2009. — 
92 с.

В учебном пособии излагаются наиболее важные вопросы 
организации, становления и развития органов внутренних дел России 
с момента возникновения государства на территории России и до 
настоящего времени. Материал изложен в виде вопросов и ответов в 
хронологическом порядке в соответствии с рабочей программой и 
примерными вопросами по предмету «История органов внутренних 
дел».

Издание предназначено для преподавателей, студентов и 
курсантов юридических вузов, работников правоохранительных 
органов и читателей, интересующихся историей отечественных 
органов охраны правопорядка.
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Заместители министров внутренних дел 
(1917-2009 гг.): биографический сборник / авт.-
сост. А. А. Макорин. - М. : ВНИИ МВД России, 
2009. - 208 с. 

Впервые предпринята попытка представить в 
систематизированном виде информацию о заместителях 
наркомов/министров. В основу издания легли послужные списки и 
биографические сведения заместителей наркомов/министров 
внутренних дел с октября 1917 г. по настоящее время.
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Млечин Л.М. "КГБ. Председатели органов 
госбезопасности. Рассекреченные судьбы". 4-е 
изд. доп. М.: ЗАО Изд-во Центрполиграф, 2011 – 
918 с.

 
Эта книга представляет собой подробное исследование истории 

госбезопасности СССР и России, начиная с 1917 года. Это 
достоверные портреты тех, кто в разные годы возглавлял 
ведомство на Лубянке, и объективный рассказ о поворотных 
событиях жизни страны, в центре которых стояла эта самая 
мощная государственная структура. По сравнению с предыдущими 
изданиями, разошедшимися несколькими тиражами, данная книга 
существенно дополнена новыми уникальными материалами. В 
частности, включены главы о госбезопасности при Б. Ельцине и 
В. Путине. В книге использованы фотографии из книги «Лубянка, 
2», подготовленной Центром общественных связей ФСБ, ИТАР-
ТАСС, журнала «Итоги» и частных фотоархивов.
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Уголовный розыск. Петроград - Ленинград 
– Петербург. АСТ, Астрель-СПб, 2008 г. 512 с.

 
Хоть книжка и называется "Уголовный розыск", но назвать 

её книгой по истории уголовного розыска Петрограда-Ленинграда 
сложно. В ней нет статистики по совершённым и раскрытым 
преступлениям, данным о том, как с годами менялась структура 
УР, численность личного состава и техническая оснащённость. 
Крайне мало биографий сотрудников УР. Зато в этой книжке 
много другого материала. А именно - описаний наиболее ярких 
преступлений в Петрограде-Ленинграде-Петербурге совершённых в 
период с 1918 по 2000-е годы, и, естественно того, как эти 
преступления раскрывались. Отдельные главы из книги можно 
найти на нашем сайте по тэгу преступность. В книге 
присутствует большое количество фотографий из жизни угрозыска.
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Программа учебной дисциплины «История 
органов внутренних дел» по специальности 
030901.65 - правовое обеспечение национальной 
безопасности, квалификация (степень) 
выпускника-специалист / Ахмедов Ч.Н., 
Говоров И.В., Панфилец А.В. - М.: Изд-во 
«Моркнига», 2014. - 44 с.

Программа учебной дисциплины разработана на основе 
Федерального государственного образовательного стандарта высшего 
профессионального образования и в соответствии с примерной 
программой учебной дисциплины «История органов внутренних 
дел».

Относится к вариативной части базовой части 
профессионального цикла (С.З) и соответствует его требованиям.

Предусматривает формирование компетенций: ОК-1, 
ОК-3-6, ОК-11, ОК-16; ПК-25, ПК-26…
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УЧЕБНЫЕ ВОПРОСЫ:

1. Объект и предмет дисциплины 
«История органов внутренних дел»

2. Методы и методология историко-
правовых дисциплин

3. Основные цели и задачи курса, его 
периодизация и структура

27
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Место ИОВД в системе учебных дисциплин 
университета

▪ Курс ИОВД изучается вместе с:
✔Историей, 
✔Историей государства и права России 
✔Историей государства и права зарубежных 

стран.

▪ ИОВД является историко-правовой 
дисциплиной и находится в тесной связи с:
✔уголовным правом
✔уголовным процессом, 
✔административной деятельностью ОВД 
✔управлением в ОВД и рядом других наук. 28
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Вопрос 1. 
Объект и предмет дисциплины 

«История органов внутренних дел»

29
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«История органов внутренних дел» - как учебная 
дисциплина

Призвана решать задачи по содействию 
мировоззренческому, нравственному становлению 
личности будущего сотрудника органов внутренних дел.

✔ Правоохранительные органы

✔ Правоохранительные функции

✔ Институционализация полицейской деятельности

✔ Полицейская деятельность

✔ Полицейские функции

✔ Полиция
30
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«История органов внутренних дел» - как учебная 
дисциплина

Полиция – это специфический правоохранительный 

институт, наделенный правом применять установленные 

законом меры принуждения в целях установления и 

обеспечения общественного порядка. 

Институт полиции – это система специальных 

государственных органов, реализующих полицейскую 

функцию осуществляя полицейскую деятельность.
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Объект — это процесс или явление, 
порождающее проблемную ситуацию и взятое 
исследователем для изучения. 

Предмет — это то, что находится в рамках, в 
границах объекта. 

Объект и предмет исследования как 
научные категории соотносятся как общее и 
частное.
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Объектом изучения учебной дисциплины 
«История органов внутренних дел» - 
является подсистема органов внутренних 
дел в процессе исторического становления и 
развития как неотъемлемый структурный 
элемент   системы правоохранительных 
органов Российской Федерации. 
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Предмет изучения дисциплины 
«История органов внутренних дел» - 
тенденции и закономерности 
эффективного функционирования 
органов внутренних дел в системе 
правоохранительных органов, 
выявленные историко-правовой и 
отраслевыми юридическими и 
специальными науками.
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Предметом истории ОВД России является:

Изучение процесса возникновения и развития системы ОВД 
дореволюционной России, структуры и деятельности 
полиции, тюремных учреждений, пожарной охраны и других 
звеньев этой системы.

Изучение основных закономерностей становления и развития 
ОВД Советского государства, форм и методов деятельности.

Рассмотрение процесса формирования и основных 
направлений деятельности милиции (полиции) Российской 
Федерации

Характеристика значения исторического опыта как фактора 
совершенствования деятельности ОВД в современных 
условиях.
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Проблемы курса истории ОВД России:

▪ возникновение и развитие регулярной полиции, 
её различных подразделений, принципы ее 
деятельности; 

▪ вопросы полицейского права;

▪ опыт взаимодействия подразделений и служб 
органов милиции и внутренних войск; 

▪ особенности их работы в чрезвычайных 
условиях и ряд других.

36



 

Кафедра истории государства и права          Санкт-Петербургский 

               университет МВД России

37



 

Кафедра истории государства и права          Санкт-Петербургский 

               университет МВД России

Вопрос 2. 
Методы и методология 

историко-правовых дисциплин

38
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МЕТОД (древ. греч.) – «путь, направление к чему-либо»

МЕТОДОЛОГИЯ - учение о научном методе вообще или о 
методах отдельных наук 

▪ Диалектико-материалистический метод составляет основу 
историко-правовых наук.

▪ При изучении ИОВД важное значение имеют такие методы 
и подходы, как: 

✔ конкретно-исторический; 
✔ формально-юридический; 
✔ сравнительно-правовой; 
✔ математический; 
✔ системный.

▪ Курс ИОВД строится в полном соответствии с 
требованиями принципа историзма.
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Изучение историко-правовых дисциплин

Подходы

▪ Формационный

▪ Цивилизационный

Теории

▪ Модернизации
1.Доиндустриальная (XV–XVII вв.)
2.Раннеиндустриальная (XVIII–XIX вв.)
3.Позднеинудстриальная (первая треть XX в.)

▪ Мобилизационного развития
41
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Вопрос 3. 
Основные цели и задачи курса, 
его периодизация и структура

42
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• раскрытие исторической природы и социального 
назначения правоохранительной деятельности в 
России;

• формирование у обучаемых научных знаний об 
основных закономерностях возникновения, 
организации и развития системы ОВД;

• изучение основных нормативно-правовых актов, 
регламентирующих деятельность ОВД на 
различных этапах развития российской 
государственности;

Цели курса ИОВД:
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•исследование структуры ОВД, особенностей их 
деятельности на протяжении различных этапов 
истории России;

• использование исторических традиций ОВД в 
воспитании у курсантов и слушателей высоких 
моральных, нравственных и профессиональных 
качеств.

Цели курса ИОВД (продолжение):
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Задачи курса ИОВД:

✔ глубокое овладение курсантами и слушателями знаниями о 
возникновении и развитии органов внутренних дел России, 
выработка объектив ной оценки их деятельности на 
различных исторических этапах с учетом конкретных 
условий;

✔ рассмотрение места и роли органов внутренних дел в 
механизме государства;

✔ приобретение учащимися необходимого для 
профессионального выполнения служебных обязанностей 
объема знаний;
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Задачи курса ИОВД (продолжение):

✔ формирование у курсантов и слушателей государственного 
патриотизма, гордости за свою службу в органах внутренних 
дел России, других высоких моральных качеств, 
необходимых работникам правоохранительных органов;

✔ расширение у курсантов и слушателей юридического и 
политического кругозора, содействие формированию и 
развитию их теоретического мышления и правовой культуры.

✔ изучение опыта комплектования и обучения, форм и методов 
деятельности органов внутренних дел дореволюционной 
России, советского государства и постсоветской России, 
использование положительного опыта в практической работе. 
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Периодизация курса ИОВД
по типу государства

▪ историю органов внутренних дел 
дореволюционной России, 

▪ историю органов внутренних дел 
Советского государства, 

▪ и историю органов внутренних дел 
Российской Федерации. 

47



 

Кафедра истории государства и права          Санкт-Петербургский 

               университет МВД России

Периодизация курса ИОВД
по этапам

▪ Первый 
(IХ в. – начало ХVIII в.) 

▪ Второй этап 
(с первой четверти ХVIII в. до февраля 1917 г. 

▪ Третий этап 
(28 октября 1917 г. – 1991 г.) 

▪ Четвертый этап 
(с 1991 г. по настоящее время) 
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Периодизация курса ИОВД

▪ Зарождение ОВД в Русском государстве, совмещение 
внутренних и внешних функций.

▪ Формирование специальных ОВД (приказов) в 
Московском централизованном государстве.

▪ Регулярная система ОВД в России – Петр I.

▪ Создание МВД- 1802 год, Кочубей В.П.

▪ Становление и развитие ОВД в Советском 
государстве.

▪ Реформирование ОВД в настоящее время.
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Структура курса ИОВД
По структуре курс содержит: 2 раздела включающих в 

себя 14 тем.
Раздел I. Формирование и основные направления 

деятельности органов внутренних дел 
монархической России

Раздел II. Особенности формирования и деятельность 
органов внутренних дел Советского государства

По видам занятий: 14- лекций, 13- семинаров, 1 
практическое занятие и Контрольная работа)
Практическое занятие по теме: «Органы внутренних дел в 
годы Великой Отечественной войны».

Итоговая форма контроля знаний: ЗАЧЕТ 
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Контрольные вопросы:

1. Объект и предмет дисциплины «История 
органов внутренних дел».

2. Методы и методология историко-
правовых дисциплин

3. Основные цели и задачи курса, его 
периодизация и структура
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Темы докладов и сообщений:

Доклад:
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