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Безнадзорным 
признается несовершеннолетний, 
контроль за поведением которого 

отсутствует вследствие неисполнения 
или ненадлежащего исполнения 
обязанностей по его воспитанию, 
обучению и (или) содержанию со 

стороны родителей или иных законных 
представителей либо должностных лиц



Основные задачи деятельности по профилактике 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 

(статья 2 Федерального закона):
❖Предупреждение безнадзорности, беспризорности, 

правонарушений и антиобщественных действий 
несовершеннолетних, выявление и устранение причин и 
условий, способствующих этому.

❖Обеспечение защиты прав и законных интересов 
несовершеннолетних.

❖ Социально-педагогическая реабилитация 
несовершеннолетних, находящихся в социально опасном 
положении.

❖Выявление и пресечение случаев вовлечения 
несовершеннолетних в совершение преступлений и 
антиобщественных действий.



Органы и учреждения системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 

(статья 4 Федерального закона):
Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав
Органы управления социальной защитой населения
Органы управления образованием
Органы опеки и попечительства
Органы по делам молодежи
Органы управления здравоохранением
Органы службы занятости
Органы внутренних дел
Учреждения и органы уголовно-исполнительной системы
Уполномоченные по правам ребенка



Категория несовершеннолетних, в отношении которых 
проводится индивидуальная профилактическая работа

(статья 5 Федерального закона)

❖безнадзорные или беспризорные;
❖занимающиеся бродяжничеством, 

попрошайничеством;
❖употребляющие наркотики, психотропные вещества 

или спиртосодержащую продукцию;
❖совершившие административные правонарушения;
❖освобожденные от уголовной ответственности 

вследствие акта об амнистии или в связи с 
изменением обстановки;

❖совершившие общественно-опасное деяния.



Категория несовершеннолетних, в отношении которых 
проводится индивидуальная профилактическая работа

(статья 5 Федерального закона)

❖обвиняемые или подозреваемые в совершении 
преступлений;

❖условно-досрочно освобожденные от отбывания 
наказания;

❖ освобожденные из учреждений уголовно-исполнительной 
системы, вернувшиеся из СУВУЗТ;

❖осужденные условно, осужденные к обязательным 
работам, исправительным работам или иным мерам 
наказания, не связанным с лишением свободы.



Органы и учреждения системы 
профилактики проводят индивидуальную 

профилактическую работу 
В отношении родителей или иных законных 

представителей несовершеннолетних, если они:

✔ не исполняют своих обязанностей по их 
воспитанию, обучению и содержанию;

✔отрицательно влияют на их поведение;

✔жестоко обращаются с ними.



Индивидуальная профилактическая работа в 
отношении несовершеннолетних и их законных 

представителей проводится в сроки 
(статья 7 Федерального закона) 

-Сроки необходимые для оказания социальной и 
иной помощи несовершеннолетним; 

-До устранения причин и условий, 
способствовавших безнадзорности, 
правонарушениям или антиобщественным 
действиям несовершеннолетних;

-Достижения несовершеннолетними возраста
   18-ти лет



Органы и учреждения системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних в пределах своей 
компетенции обязаны обеспечивать:

❖соблюдение прав и законных интересов 
несовершеннолетних;

❖осуществлять защиту несовершеннолетних от 
физического или психического насилия, 
оскорбления, грубого обращения, сексуальной и 
иной эксплуатации;

❖выявлять несовершеннолетних и семьи, 
находящиеся в социально опасном положении. 



Органы и учреждения системы 
профилактики должны незамедлительно 

информировать:

орган прокуратуры:  
о нарушении прав и свобод 

несовершеннолетних



Органы и учреждения системы 
профилактики должны незамедлительно 

информировать:

комиссию по делам 
несовершеннолетних и защите их прав:  

о выявленных случаях нарушения 
прав несовершеннолетних на 

образование, труд, отдых, жилище и др. 



Органы и учреждения системы 
профилактики должны незамедлительно 

информировать:

орган опеки и попечительства:  
о выявлении несовершеннолетних, 

оставшихся без попечения родителей либо 
находящихся в обстановке, 

представляющей угрозу их жизни, здоровью 
или препятствующей их воспитанию 



Органы и учреждения системы 
профилактики должны незамедлительно 

информировать:

орган социальной защиты 
населения:  

о выявлении несовершеннолетних, 
нуждающихся в помощи государства в 

связи с безнадзорностью, а также о 
выявлении семей, находящихся в 

социально опасном положении



Органы и учреждения системы 
профилактики должны незамедлительно 

информировать:

орган внутренних дел:  
о выявлении родителей несовершеннолетних и 

иных лиц, жестоко обращающихся с ними и 
(или) вовлекающих их в совершение 

преступления или антиобщественных 
действий,  а также о несовершеннолетних, 

совершивших правонарушение или 
антиобщественные действия



Органы и учреждения системы 
профилактики должны незамедлительно 

информировать:
орган управления 
здравоохранением:  

о выявлении несовершеннолетних, 
нуждающихся в обследовании, наблюдении 

или лечении в связи с употреблением 
алкогольной и спиртосодержащей продукции, 

наркотических средств, психотропных или 
одурманивающих веществ



Органы и учреждения системы 
профилактики должны незамедлительно 

информировать:

орган управления 
образованием:  

 о выявлении несовершеннолетних, 
нуждающихся в помощи государства в связи с 
самовольным уходом из детских учреждений 

либо в связи с прекращением по 
неуважительным причинам занятий в 

образовательных учреждениях



Сведения
о состоянии преступности 

несовершеннолетних и в отношении 
них на территории 

Ивановской области 
по итогам 11 месяцев 2016 года 



Количество преступлений, совершенных 
несовершеннолетними в 2011-2015 гг. 



Количество преступлений, совершенных 
несовершеннолетними в 2016 году



Ведомственная оценка 
по приказу МВД России № 1040

39 место среди регионов РФ

По уровню криминальной активности 
подростков на 1 тысячу детского 

населенияв возрасте 14-17 лет 
(коэффициент – 8,6)

Ивановская область оценивается 
положительно



Структура преступности 
Виды преступлений

2016 
год

Динамика 

к 2015 г.
Кражи 227 -13,4%
Грабежи 25 -26,5%
Мошенничества 1 -75%
Разбои 4 +300%
Хулиганство 2 +100%
Причинение тяжкого вреда здоровью, 
повлекшего смерть человека 5 +66,7%

Преступления, связанные с 
наркотиками 27 -10%

Незаконное завладение транспортом 28 +115,4%



Преступления, совершенные 
в общественных местах

2015 год 2016 год
           63                              55

Преступления, совершенные на улицах

2015 год 2016 год
           156                             168

Структура преступности 



Зарегистрировано 27 преступлений, 
связанных с незаконным оборотом 

наркотиков, совершенных 
несовершеннолетними

    

25 фактов – 
хранение

2 факта – 
сбыт



133 преступления 
совершены несовершеннолетними 

в составе группы    

60 – в группе 
несовершеннолетних

73 – с участием 
взрослых лиц

.
По ст. 150 УК РФ (вовлечение 

несовершеннолетних в совершение 
преступлений) 7 уголовных дел 

(9,6% от общего числа)



В целях предупреждения совершения 
групповых преступлений, а также 

разобщения их участников:

На профилактический учет в органы 
внутренних дел поставлено 265 групп, 
в состав которых входит:

- 552 несовершеннолетних 

- 26 взрослых лиц



Участниками преступлений стали 
281 несовершеннолетний

из них: 
❖219 – учащиеся образовательных 

организаций (77,9%);
❖55 – учащихся организаций 

профессионального образования 
(19,6%);

❖7 – студенты ВУЗов (2,5%). 



Криминальная активность 
несовершеннолетних



47 участников совершили преступление в 
состоянии опьянения, из них являлись:

❑  Хроническими алкоголиками – 3

❑  Потребителями:
✔наркотиков – 25

✔токсических веществ – 2





Результаты привлечения несовершеннолетних 
к  административной ответственности в сфере 

антиалкогольного и антинаркотического законодательства
❑ Распитие спиртных напитков, потребление 

наркотических веществ (ст. 20.20 КоАП РФ) ─ 335

❑ Появление в общественном месте в состоянии 
опьянения (ст. 20.21 КоАП РФ) ─ 195

❑ Незаконное хранение и потребление наркотических 
средств (ст.ст. 6.8, 6.9 КоАП РФ) ─ 20

❑ Употребление несовершеннолетними, не достигшими 
возраста административной ответственности, 
спиртных напитков, наркотических средств и 
токсических веществ (ст. 20.22 КоАП РФ) ─ 413



Профилактика 
преступлений в отношении 

несовершеннолетних, 
защита их прав и законных 

интересов



Количество преступлений, 
совершенных в отношении несовершеннолетних 

в 2011-2015 годах 



Количество преступлений, 
совершенных в отношении несовершеннолетних 

в 2016 году 



Потерпевшими от преступных посягательств 
признано 526 несовершеннолетних

⚫7 новорожденных

⚫  290 малолетних детей 
     в возрасте до 14 лет

⚫  229  
несовершеннолетних 
старше 14 лет                                        





Преступления против половой неприкосновенности 
и половой свободы несовершеннолетних 



56 преступлений 
совершены в семьях 

15 
преступления 

(26,8%) – 
сожителями 

матерей

37 
преступления 

(66,1%) – 
родителями

4 
преступление 

(7,1%) – 
близким 

родственником



В 2016 году выявлено 
лишь 3 факта неисполнения 

или ненадлежащего исполнения 
обязанностей по воспитанию 

несовершеннолетних, сопряженных 
с  жестоким обращением, законными 

представителями 
(ст. 156 УК РФ)



Трудность в возбуждении уголовного дела по 
ст. 156 УК РФ заключается в отсутствии в 
международных правовых актах, в российском 
законодательстве конкретного определения 
«жестокое обращение с ребенком».  

В практике возникают сложности:
- в оценке и разграничении физических 

наказаний, применяемых родителями в 
воспитательных целях, от жестокого 
обращения с ребенком;

- установлении систематического характера 
неисполнения обязанностей по воспитанию 
несовершеннолетнего.



Результаты профилактической работы
⚫ На профилактический учет поставлено:
     - 1 676 – несовершеннолетних правонарушителей,
     - 961 – неблагополучная семья.

⚫ К административной ответственности привлечено: 
      - 1 688– несовершеннолетних,
      -  3 161 – взрослое лицо в отношении несовершеннолетних.

⚫ В ЦВСНП УМВД помещено 90 подростков, в СУВУЗТ – 10 
правонарушителей. 

⚫ Собрано 170 материалов на лишение и ограничение 
родительских прав, из них: 

      - 55 удовлетворены судом на лишение родительских прав, 
      - 22 – на ограничение родительских прав. 
    



Наиболее эффективные 
форма работы 

с несовершеннолетними



Единый 
День 

профилактики 
безнадзорности 

и правонарушений 
несовершеннолетних



Целями и задачами проведения ЕДП являются:
 

✔оказание помощи в обеспечении защиты 
прав и законных интересов 
несовершеннолетних

✔проведение общепрофилактических, 
информационных меро приятий, 

✔правовое воспитание подростков и их 
родителей


