
ТЕМА: ОСНОВНЫЕ ЗВЕНЬЯ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ 

ФИНАНСОВ, И ИХ РОЛЬ В 
ФИНАНСОВОЙ СИСТЕМЕ РФ



ОСНОВНЫЕ ВОПРОСЫ ЛЕКЦИИ

• 1. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СУЩНОСТЬ И 
ФУНКЦИИ ФИНАНСОВ

• 2. ОСНОВНЫЕ ЗВЕНЬЯ ФИНАНСОВОЙ 
СИСТЕМЫ СТРАНЫ, ИХ 
ХАРАКТЕИСТИКА

• 3. ТРИ УРОВНЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 
ФИНАНСОВ РФ



ЦЕЛИ ЛЕКЦИИ:

• 1. Дать определение государственных 
финансов, раскрыть основные функции 
государственных финансов

• 2. Рассмотреть финансовую систему 
страны, дать характеристику ее основных 
звеньев

• 3. Рассмотреть структуру бюджетной 
системы РФ, определить что относится к 
трем уровням бюджетной системы



С.Ю.Витте:

• «Под словом финансы… стали понимать 
всю совокупность государственного 
имущества и вообще состояние всего 
государственного хозяйства. В смысле всей 
совокупности материальных средств, 
имеющихся в распоряжении государства – 
его доходов, расходов и долгов.»



ДЕНЕЖНЫЕ
ФОНДЫ

ГОСУДАРСТВА

Здравоохранение Культура Оборона

Сельское 
хозяйство

Содержание 
государствен-
ного аппарата

Охрана 
внутреннего 

порядка



Функции государственных финансов

• 1. Распределительная
• 2. Регулирующая
• 3. Контрольная



ФИНАНСЫ

• Это экономические отношения при 
формировании, распределении и 
использовании государственных 
фондов денежных средств.



ФИНАНСОВАЯ СИСТЕМА 
СТРАНЫ

Централизованные            Децентр-ые
        финансы                              финансы

• Федеральный бюджет                  Финансы домашних хозяйств
• Бюджеты субъектов РФ              Финансы некоммерческих 

организаций
• Бюджеты местных органов власти Финансы коммерческих орг-

ций
• Государственный кредит
• Страхование
• Государственные внебюджетные и бюджетные фонды



Банковская система:
1 уровень: ЦБ РФ

2 уровень: коммерческие 
банки

Финансовые рынки



Финансовая система РФ

• Это совокупность основных звеньев 
системы и отношений между ними в 
процессе образования и использования 
централизованных и децентрализованных 
фондов денежных средств



Основные звенья финансовой 
системы РФ:

• Бюджетная система
• Бюджетные государственные фонды
• Государственный кредит
• Страхование
• Финансы предприятий различных форм 

собственности



Бюджетная система РФ

• Это совокупность федерального 
бюджета, бюджетов субъектов РФ, 
местных бюджетов, а также бюджетов 
государственных внебюджетных 
фондов.



Государственные внебюджетные 
фонды

• 1. Пенсионный фонд РФ
• 2. Фонд социального страхования (ФСС)

• 3. Федеральный фонд обязательного 
медицинского страхования (ФФОМС)

• 4. Территориальные фонды 
обязательного медицинского 
страхования



Бюджетные фонды 
государства

• Резервный фонд. В него поступают 
средства от добычи и экспорта нефти и газа. 
Это нефтегазовые доходы бюджета.

• Фонд национального благосостояния создан 
для софинансирования добровольных 
пенсионных накоплений граждан.



Государственный кредит

• Особая форма кредитных отношений 
между государством и физическими и 
юридическими лицами. Государство 
выполняет функции кредитора, 
заемщика или гаранта.



Финансы предприятий

• различных организационного-правовых 
форм и отраслей экономики формируют 
доходы бюджета за счет уплаты налогов, 
сборов и обязательных платежей.

• 1. Публичные акционерные общества 
(ПАО)

• 2. Общества с ограниченной 
ответственностью (ООО), унитарные 
предприятия, и т.д.



Структура бюджетной системы РФ

1-ый уровень
*Федеральный 

бюджет
*Внебюджетные 

фонды 
государства

*Государствен-
ный внутренний 
и внешний долг

2-ой уровень
*Бюджеты 

субъектов РФ
*Внебюджет-
ные фонды 

субъектов РФ
*Внутренний 

долг субъектов 
РФ

3-ий 
уровень

*Бюджеты 
муниципаль

-ных 
районов

*Бюджеты 
городских и 

сельских 
поселений



Федеральный бюджет

• Это смета государственных доходов и 
расходов. Составляется на три года, в 
периоды кризиса возможна разработка 
бюджета на год. Пример 2016 год. На 
2017-2019 год будет принят трехлетний 
бюджет из расчета цены на нефть 40 
долларов за баррель. 



Консолидированный бюджет

• Свод бюджетов соответствующей 
территории, не включает бюджеты 
государственных внебюджетных 
фондов, не учитывает межбюджетные 
трансферты между этими бюджетами.



ПРИНЦИПЫ РАБОТЫ 
БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РФ

• 1. Единства бюджетной системы. Означает 
единство правовой базы, бюджетной 
документации, санкций и принципов 
работы бюджетов всех уровней.

• 2. Разграничения доходов, расходов и 
источников финансирования дефицитов 
бюджетов между бюджетами бюджетной 
системы РФ. Означает, что каждый бюджет 
автономен, не входит в федеральный 
бюжет.



• 3. Самостоятельность бюджетов. Органы 
гос. власти сам-но ведут бюджетный 
процесс, определяют направления 
расходования средств.

• 4. Равенства бюджетных прав субъектов РФ 
перед федеральным центром.



• 5.Полнота отражения доходов, расходов и 
источников финансирования дефицитов 
бюджетов. Они отражаются в полном 
объеме в соответствующих бюджетах

• 6.Сбалансированность бюджета.



• 7.Результативность и эффективность 
использования бюджетных средств.

• 8. Прозрачность и открытость бюджета.
• 9.Достоверность бюджета.
• 10. Адресность и целевой характер 

бюджетных средств.



• 11.Подведомственность расходов бюджета. 
Означает, что получатели бюджетных 
средств вправе получать деньги только от 
главного распорядителя бюджетных 
средств, в ведении которого они находятся.

• 12.Единство кассы



• 13. Общего(совокупного) покрытия 
расходов бюджетов. Означает, что расходы 
бюджета не могут быть увязаны с 
определенными доходами, если это не 
предусмотрено в законе о бюджете в части 
межбюджетных субсидий и субвенций, 
средств целевых иностранных кредитов и т.
д.


