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Учебные вопросы:

1. Государственный контроль и надзор за 
соблюдением трудового законодательства
2. Порядок инспектирования
3. Внутриведомственный государственный 
контроль



В соответствии со ст. 6 ТК РФ к ведению 
федеральных органов государственной власти в 
сфере трудовых отношений относится принятие 
обязательных для применения федеральных 
законов и иных нормативных правовых актов, 
устанавливающих в том числе принципы и порядок 
осуществления государственного надзора и 
контроля за соблюдением трудового 
законодательства и иных нормативно-правовых 
актов, содержащих нормы трудового права, а также 
систему и полномочия федеральных органов 
государственной власти, осуществляющих 
указанный надзор и контроль.

1. Государственный контроль и надзор за 
соблюдением трудового законодательства



Государственный надзор и контроль за 
соблюдением трудового законодательства в 
Российской Федерации осуществляется 
различными государственными органами, прежде 
всего Федеральной службой по труду и занятости.



Федеральная служба по труду и занятости (Роструд) - 
является федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по контролю и надзору в 
сфере труда, занятости, альтернативной гражданской 
службы и социальной защиты населения, оказанию 
государственных услуг в сфере содействия занятости 
населения и защиты от безработицы, трудовой миграции 
и урегулирования коллективных трудовых споров, а также 
по предоставлению социальных гарантий, установленных 
законодательством Российской Федерации для социально 
незащищенных категорий граждан.



Руководит деятельностью федеральной 
инспекции труда главный государственный 
инспектор труда Российской Федерации, 
назначаемый на должность и освобождаемый от 
нее Правительством РФ. 

Руководители государственных инспекций 
труда в субъектах Федерации назначаются на 
должность и освобождаются от нее главным 
государственным инспектором труда Российской 
Федерации.



Основные задачи органов федеральной инспекции 
труда:

�обеспечение соблюдения и защиты трудовых прав и 
свобод граждан, включая право на безопасные условия 
труда;
�обеспечение соблюдения работодателями трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, 
содержащих нормы трудового права;
�обеспечение работодателей и работников информацией о 

наиболее эффективных средствах и методах соблюдения 
положений трудового законодательства и иных 
нормативных правовых актов, содержащих нормы 
трудового права;
�доведение до сведения соответствующих органов 

государственной власти фактов нарушений, действий 
(бездействия) или злоупотреблений, которые не 
подпадают под действие законов и иных нормативных 
правовых актов. 



В системе федеральной инспекции труда 
существует внутреннее и организационное 
разделение на две подсистемы:
одна - правовая, ведающая надзором и 
контролем за соблюдением законов и иных 
нормативных правовых актов о труде, за 
исключением вопросов, связанных с охраной 
труда;
другая - по охране труда. 



Для осуществления вышеуказанных полномочий 
закон (ст. 357, 358 ТК РФ) наделяет 
государственных инспекторов труда широким 
объемом прав:
1. Беспрепятственно в любое время суток при 
наличии удостоверений посещать в целях 
проведения инспекции организации всех 
организационно-правовых форм и форм 
собственности, работодателей - физических лиц;
2. Запрашивать у работодателей и их 
представителей, органов исполнительной власти 
и органов местного самоуправления и 
безвозмездно получать от них документы, 
объяснения, информацию, необходимые для 
выполнения надзорных и контрольных функций. 



3. Расследовать в установленном порядке несчастные 
случаи на производстве.
4. Предъявлять работодателям и их представителям 
обязательные для исполнения предписания об 
устранении нарушений трудового законодательства и 
иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 
трудового права, о восстановлении нарушенных прав 
работников, привлечении виновных в указанных 
нарушениях к дисциплинарной ответственности или об 
отстранении их от должности в установленном порядке.
5. Направлять в суды, при наличии заключений 
государственной экспертизы условий труда, требования 
о ликвидации организаций или прекращении 
деятельности их структурных подразделений 
вследствие нарушения требований охраны труда.



6. Выдавать предписания об отстранении от 
работы лиц, не прошедших в установленном 
порядке обучение безопасным методам и 
приемам выполнения работ, инструктаж по 
охране труда, стажировку на рабочих местах и 
проверку знаний требований охраны труда.
7. Запрещать использование не имеющих 
сертификатов соответствия средств 
индивидуальной и коллективной защиты 
работников.



8. Составлять протоколы и рассматривать дела 
об административных правонарушениях в 
пределах полномочий, подготавливать и 
направлять в правоохранительные органы и суд 
другие материалы (документы) о привлечении 
виновных к ответственности.
9. Выступать в качестве экспертов в суде по 
искам о нарушении трудового законодательства и 
иных нормативных правовых актов, содержащих 
нормы трудового права, о возмещении вреда, 
причиненного здоровью работников на 
производстве.



Закон предусматривает гарантии осуществления 
государственного надзора и контроля за 
соблюдением норм трудового права путем 
установления ответственности за 
воспрепятствование деятельности 
государственных инспекторов труда. 



В соответствий с ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ невыполнение в 
установленный срок законного предписания органа 
(должностного лица), осуществляющего государственный 
надзор (контроль), об устранении нарушений 
законодательства влечет наложение административного 
штрафа на юридических лиц - от десяти тысяч до 
двадцати тысяч рублей.

Статья 143 УК РФ. Нарушение требований охраны труда
Нарушение требований охраны труда, совершенное 
лицом, на которое возложены обязанности по их 
соблюдению, если это повлекло по неосторожности 
причинение тяжкого вреда здоровью человека - 
наказывается штрафом в размере до четырехсот тысяч 
рублей; 
тоже деяние, повлекшее по неосторожности смерть 
человека - лишением свободы до четырех лет.



Органы федеральной инспекции труда 
осуществляют свою деятельность во 
взаимодействии с другими федеральными 
органами надзора и контроля, органами 
прокуратуры, федеральными органами 
исполнительной власти, органами 
исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, органами местного самоуправления, 
профессиональными союзами (их 
объединениями), объединениями работодателей, 
другими организациями (ст. 365 ТК РФ).



Решения и действия государственных 
инспекторов труда могут быть обжалованы в 
административном порядке соответствующему 
руководителю по подчиненности или главному 
государственному инспектору труда Российской 
Федерации и (или) в судебном порядке в суд 
общей юрисдикции или арбитражный суд.

За противоправные действия или бездействие 
государственные инспекторы труда несут 
дисциплинарную, уголовную, административную и 
гражданско-правовую ответственность.



Помимо органов государственной инспекции 
труда, осуществляющих общий надзор и контроль 
за соблюдением норм трудового права, ТК РФ в ст. 
366-369 предусматривает виды надзора, 
осуществляемые специальными 
государственными органами.

В соответствии со ст. 30 Конституции РФ и ч. 8 
ст. 21 ТК РФ работник имеет право на 
объединения, включая право создавать 
профессиональные союзы и вступать в них для 
зашиты своих трудовых прав, свобод и законных 
интересов.



Правовое положение профсоюзов закреплено как 
в ТК РФ, так и в Федеральном законе от 12 
января 1996 г. №10 "О профессиональных 
союзах, их правах и гарантиях деятельности". 
Для выполнения возложенных на них задач 
профсоюзы наделяются определенными 
правами. 



Согласно ст. 19 Закона "О профессиональных союзах, их 
правах и гарантиях деятельности" профсоюзы имеют право:
1) осуществлять профсоюзный контроль за соблюдением 
работодателями, должностными лицами трудового 
законодательства и иных нормативных правовых актов, 
содержащих нормы трудового права;
2) требовать устранения выявленных нарушений;
3) создавать правовые и технические инспекции труда для 
осуществления контроля за соблюдением трудового 
законодательства и иных нормативных правовых актов, 
содержащих нормы трудового права;
4) взаимодействовать с государственными органами надзора 
и контроля за соблюдением законов и иных актов, 
содержащих нормы трудового права;
5) защищать в суде права работников путем обращения в суд 
в защиту его интересов в соответствии со ст. 46 ГПК РФ;
6) защищать свои права в суде.



ТК РФ прямо предусмотрены следующие случаи принятия 
решений с учетом мнения профсоюза:
�введение и отмена режима неполного рабочего времени на 

срок до шести месяцев в целях сохранения рабочих мест в 
случае, если изменения организационных или 
технологических условий труда могут повлечь за собой 
массовые увольнения работников (ст. 73);
�увольнение являющихся членами профсоюза работников по 

инициативе работодателя (ст. 82);
�привлечение работников к сверхурочным работам в 

определенных случаях (ст. 99);
�составление графиков сменности при сменной работе (ст. 

103);
�привлечение к работе в выходные и нерабочие праздничные 

дни в определенных случаях (ст. 113);
�утверждение графика отпусков (ст. 123);
�установление системы стимулирующих выплат (ст. 144) и т.д.



2. Порядок инспектирования работодателей

В соответствии со ст. 360 ТК порядок проведения 
проверок долж ностными лицами федеральной 
инспекции труда определяется 
ратифицированными Российской Федерацией 
конвенциями МОТ по вопросам инспекции труда, 
ТК, иными федеральными законами, а также 
решениями Правительства РФ.



К международным актам, регулирующим порядок 
инспектирова ния организаций, надо отнести 
Конвенцию МОТ № 81 «Об инспек ции труда в 
промышленности и торговле» (1947) и Протокол 
1995 г. к этой Конвенции, ратифицированные 
Россией. 



Помимо ст. 360 ТК требования к организации и 
проведению про верок соблюдения трудового 
законодательства закреплены в Федеральном 
законе от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ "О защите 
прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля". 



В соответствии со ч.2  ст. 14 Закона N 294-ФЗ 
государственный инспектор труда правомочен проводить 
мероприятия по контролю (надзору) при наличии у него 
соответствующего распоряжения (приказа), который он 
обязан предъявить работодателю проверяемой 
организации. В этом документе указываются:
1) наименование органа государственного контроля 
(надзора) или органа муниципального контроля;
2) фамилии, имена, отчества, должности должностного 
лица или должностных лиц, уполномоченных на 
проведение проверки, а также привлекаемых к проведению 
проверки экспертов, представителей экспертных 
организаций;
3) наименование юридического лица или фамилия, имя, 
отчество индивидуального предпринимателя, проверка 
которых проводится;



4) цели, задачи, предмет проверки и срок ее проведения;
5) правовые основания проведения проверки, в том числе 
подлежащие проверке обязательные требования и 
требования, установленные муниципальными правовыми 
актами;
6) сроки проведения и перечень мероприятий по контролю, 
необходимых для достижения целей и задач проведения 
проверки;
7) перечень административных регламентов проведения 
мероприятий по контролю, административных регламентов 
взаимодействия;
8) перечень документов, представление которых 
юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем 
необходимо для достижения целей и задач проведения 
проверки;
9) даты начала и окончания проведения проверки.



Для организаций Вооруженных Сил РФ, органов 
безопасности, органов внутренних дел, 
Государственной противопожарной службы, других 
правоохранительных органов, исправительных 
учреждений, организаций атомной и оборонной 
промышленности и некоторых других организаций 
устанавливаются особые правила инспектирова 
ния, которые предусматривают:
�доступ только для государственных инспекторов 

труда, получив ших заблаговременно 
соответствующий допуск;
�проведение проверок в назначенное время;
�ограничение на проведение проверок во время 

маневров или уче ний, объявленных периодов 
напряженности, боевых действий.



Порядок обжалования действий государственных 
инспекторов труда установлен ст. 361 ТК. 
Заинтересованное лицо может обратить ся 
поэтапно к руководителю государственного 
инспектора (руководи телю государственной 
инспекции труда края, области и т.п., началь нику 
отдела государственной инспекции труда или его 
заместителю), главному государственному 
инспектору труда, в суд. Можно избрать иной путь 
— обратиться сразу в суд или к главному 
государственному инспектору труда, а затем в суд.



3. Внутриведомственный государственный 
контроль

Существуют специальные органы (системы 
органов) — федеральные надзоры, 
осуществляющие государственный надзор за 
безопасным ведением работ в различных отраслях 
промышленности и сферах деятельности. К ним, 
например, относятся:
�Федеральная служба по экологическому, 

технологическому и атом ному надзору 
(Ростехнадзор). 



Федеральная служба по экологическому, 
технологическому и атом ному надзору (Ростехнадзор)

Она является федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по принятию нормативных пра вовых актов, 
контролю и надзору в сфере охраны окружающей среды в части, 
касающейся ограничения негативного техногенного воздей ствия (в том 
числе в области обращения с отходами производства и потребления), 
безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, 
охраны недр, промышленной безопасности, безопасности при 
использовании атомной энергии (за исключением деятельности по 
разработке, изготовлению, испытанию, эксплуатации и утилиза ции 
ядерного оружия и ядерных энергетических установок военного 
назначения), безопасности электрических и тепловых установок и сетей 
(кроме бытовых установок и сетей), безопасности гидротехни ческих 
сооружений на объектах промышленности и энергетики, без опасности 
производства, хранения и применения взрывчатых мате риалов 
промышленного назначения, а также специальные функции в области 
государственной безопасности в указанной сфере (постанов ление 
Правительства РФ от 30.06.2004 № 401);



Федеральная служба по надзору в сфере транспорта 
(Ространснадзор)

осуществля ет функции по контролю и надзору в сфере 
гражданской авиации (кроме вопросов использования 
воздушного пространства и аэрона вигационного 
обслуживания пользователей воздушного пространства 
Российской Федерации), морского (включая морские 
торговые, спе циализированные, рыбные порты, кроме 
портов рыбопромысловых колхозов), внутреннего водного, 
железнодорожного, автомобильного (кроме вопросов 
безопасности дорожного движения), промышленно го 
транспорта и дорожного хозяйства (постановление 
Правительства РФ от 30.07.2004 №398);



Федеральная служба по надзору в сфере 
здравоохранения (Росздравнадзор)

осуществляет надзор за фармацевтической деятельностью; 
соблюдением государственных стандартов, техниче ских 
условий на продукцию медицинского назначения; производ 
ством, изготовлением, качеством, эффективностью, 
безопасностью, оборотом и порядком использования 
лекарственных средств; произ водством, оборотом и 
порядком использования изделий медицинско го назначения 
и т.п. (постановление Правительства РФ от 30.06.2004 № 
323)



Федеральная служба по надзору в сфере 
природопользования (Росприроднадзор)

осуществляет, в частности, надзор за безопасностью 
гидротех нических сооружений (соблюдением норм и правил 
безопасности), кроме гидротехнических сооружений 
промышленности, энергетики и судоходных 
гидротехнических сооружений (постановление Прави 
тельства РФ от 30.07.2004 № 400);



Государственный надзор за техническим состоянием 
самоходных машин и других видов техники в 

Российской Федерации

состоящий из Главной государственной инспекции по 
надзору за техническим состоянием самоходных машин и 
других видов техники Министер ства сельского хозяйства РФ 
(Главгостехнадзор России) и государ ственных инспекций по 
надзору за техническим состоянием самоход ных машин и 
других видов техники органов исполнительной власти 
субъектов РФ с соответствующими государственными 
инспекциями городов и районов. (постановление Пра 
вительства РФ от 13.12.1993 № 1291).



Доклады

1. Основания и порядок проведения внеплановой проверки.
2. Федеральная служба по труду и занятости (Роструд): 
назначение и полномочия. Судебная практика.


