
Конституционные основы 
местного самоуправления в 

России



Содержание

► Понятие местного самоуправления.

► Организация местного самоуправления.

► Финансово–экономические основы местного 
самоуправления.

► Предметы ведения местного самоуправления.

► Гарантии и ответственность местного самоуправления.

► Акты органов местного самоуправления.



Понятие местного самоуправления

► ывмымы

Конституция закрепляет, что в РФ признается и гарантируется местное 
самоуправление. 

Ст. 130 Конституции РФ закрепляет, что местное самоуправление обеспечивает 
самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владение, 

пользование и распоряжение муниципальной собственностью.



Элементы местного самоуправления

содержанием местного самоуправления является деятельность населения по
решению вопросов местного значения

местное самоуправление – это самостоятельная деятельность населения

местное самоуправление осуществляется в двух формах: непосредственно
населением и через органы местного самоуправления

местное самоуправление осуществляется исходя из интересов населения, его
исторических и иных местных традиций. 

местное самоуправление осуществляется населением под свою ответственность



Организация местного самоуправления
► Местное самоуправление осуществляется населением в пределах 

муниципального образования

► К органам местного самоуправления относятся выборные органы, 
образуемые в соответствии с этим федеральным законом, законами 
субъектов РФ, уставами муниципальных образований, а также другие 
органы, образуемые в соответствии с уставами муниципальных 
образований.

Муниципальное образование - это городское, сельское поселение, в 
пределах которого осуществляется местное самоуправление, имеются 
муниципальная собственность, местный бюджет и выборные органы 

местного самоуправления.



Принципы формирования органов 
местного самоуправления 

►  обязательность наличия выборных органов;

► самостоятельность органов местного самоуправления и назначать 
должностных лиц местного самоуправления;

► самостоятельность населения муниципального образования в 
определении структуры органов местного самоуправления;

► наделение органов местного самоуправления в соответствии с 
уставами муниципальных образований собственной компетенцией в 
решении вопросов местного значения.

Представительный орган местного самоуправления состоит из депутатов,
избираемых на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при 

тайном голосовании



К исключительному ведению представительных 
органов местного самоуправления относятся 

вопросы:
► принятия общеобязательных правил по предметам ведения муниципального 

образования, предусмотренных его уставом;

► утверждения местного бюджета и отчета о его исполнении;

► принятия планов и программ развития муниципального образования, 
утверждения отчетов об их исполнении;

► установления местных налогов и сборов;

► установления порядка управления и распоряжения муниципальной 
собственностью;

► контроля за деятельностью органов местного самоуправления и 
должностных лиц местного самоуправления, предусмотренных уставами 
муниципальных образований.



Глава местного самоуправления может 
избираться:

1) гражданами, проживающими на территории муниципального 
образования, на основе всеобщего равного и прямого избирательного 
права при тайном голосовании;

2) представительным органом местного самоуправления из своего 
состава.

Данным лицам гарантируются условия для беспрепятственного и эффективного
осуществления полномочий, защита прав, чести и достоинства. 

Указанные гарантии выражаются в следующем:
1) срок полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления,
 выборного должностного лица не может быть меньше двух лет, установленный срок 
полномочий не может быть изменен в течение текущего срока полномочий;
2) выборные лица местного самоуправления могут осуществлять свои полномочия на 
постоянной основе;
3) выборные лица местного самоуправления на территории муниципального
образования не могут быть задержаны (за исключением случаев задержания на месте 
преступления), подвергнуты обыску по месту жительства или работы, арестованы, 
привлечены к уголовной ответственности без согласия прокурора субъекта РФ;
4) выборным лицам местного самоуправления, осуществляющим свои полномочия на 
постоянной основе, законами субъектов РФ устанавливаются социальные гарантии, 
связанные с пребыванием на их должностях.



3. Финансово-экономические основы 
местного самоуправления

Экономическую основу местного самоуправления составляют 
муниципальная собственность, местные финансы, имущество, находящееся 
в государственной собственности и переданное в управление органам 
местного самоуправления, а также в соответствии с законом иная 
собственность, служащая удовлетворению потребностей населения 
муниципального образования.

Местные финансы включают средства местного бюджета, государственные 
и муниципальные ценные бумаги, принадлежащие органам местного 
самоуправления, и другие финансовые средства.



4. Предметы ведения местного 
самоуправления

Предметы ведения местного самоуправления – это круг 
вопросов, отнесенных к ведению местного самоуправления, решения по 
данным вопросам правомочно принимать население муниципального 
образования непосредственно, а также органы местного 
самоуправления.

Предметы ведения местного самоуправления делятся на две большие группы

вопросы местного значения

отдельные государственные 
полномочия, которыми могут 

наделяться органы
местного самоуправления.



Вопросы местного значения – это вопросы непосредственного 
обеспечения жизнедеятельности населения муниципального 
образования, отнесенные к таковым законодательством. 

К вопросам местного значения относятся:

►  нормотворчество

► финансово–экономическая сфера

► использование и охрана земли и других природных ресурсов

► строительство, транспорт и связь

► жилищно-коммунальное хозяйство, бытовое и торговое обслуживание 
населения

► Социально-культурная сфера

► охрана общественного порядка

Вторым составным элементом предметов ведения местного самоуправления
являются отдельные государственные полномочия, которые могут передаваться

федеральными и региональными органами государственной власти органам 
местного самоуправления. Наделение государственными полномочиями возможно 

только законом (федеральным или субъекта РФ)



5. Гарантии и ответственность 
местного самоуправления

Конституция РФ в ст. 133, а также ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в РФ» устанавливают 
систему гарантий местного самоуправления:
► судебная защита прав местного самоуправления

► гарантия компенсации дополнительных расходов возникших в результате решений, принятых 
органами государственной власти

► запрет на ограничение прав местного самоуправления, установленных Конституции РФ и 
федеральными законами

► обязательность решений местного самоуправления

► обязательное рассмотрение обращений органов и должностных лиц местного

► самоуправления



6. Акты органов местного 
самоуправления.

К муниципальному законодательству относятся, прежде всего, уставы городов, районов, 
поселков, других муниципальных образований. 

Устав – основной нормативный правовой акт муниципального 
образования. 

Устав разрабатывается муниципальным образованием самостоятельно и принимается 
представительным органом местного самоуправления, а в поселениях с численностью жителей, 
обладающих избирательным правом, менее 100 человек – населением непосредственно на сходе 
граждан.

Устав муниципального образования подлежит государственной регистрации.

Устав муниципального образования вступает в силу после его официального опубликования 
(обнародования).

Кроме уставов, к муниципальному законодательству относятся правовые акты,
принимаемые органами и должностными лицами местного самоуправления по вопросам своего 

ведения. 



Спасибо за внимание!


