Lectia 9.

SISTEMUL ELECTORAL



- Sistemul electoral: definitia
si continutul
* Drepturile electorale

e |listele electorale
« Concurentii electotali
- Campania electorala



- 1. sistemul electoral, alegerile sunt unul
din criterii ale democratiei:

- a) dreptul si accesul populatiei adulte la
votare pentru alegerea candidatilor in
institutiile reprezentative (parlament,
presedinte, administratia publica locala);

- b) periodicitatea, prescrisa in legislatie;

- C) dreptul ceteteanului la asociere si la
inaintarea candidaturii proprii sau ai unei

alteia la una din functiile eligibile (deputat,
presedinte, consilier local);



- d) mandatele de deputat (ales local) urmeaza
sa fie obtinute ca rezultat al concurentei
politice;

- €) campania electorala urmeaza a fi realizata
In baza normelor legale si a principiilor
onestitatii si echitatii;

- ) dreptul cetatenilor la alegeri libere, prin
sufragiu universal, egal, direct, secret si liber
exprimat, rezultatele vor fi totalizate si difuzate
in mod transparent si cinstit, iar cei alesi vor
exercita mandatele obtinute pina la
organizarea urmatoarelor alegeri.



- 2. Sistemul electoral si alegerile pe de o
parte asigura legalitatea, legitimitatea si
autoritatea organelor puterii in stat, pe de
alta parte demonstreaza atitudinea
adecvata a populatiei fata de politica
guvernamentala.

- 3. Sistemul electoral determina caracterul
si anvergura comportamentului electoral al
populatiei, implicarea cetatenilor in
alegerea puterii, influentarea reala asupra
rezultatelor scrutinulul.



- 4. sistemul electoral influenteaza direct
dezvoltarea pluralismului politic, concurentei
politice si a sistemului politic in ansamblu. In
dependenta de formula electorala utilizata
vorbim despre majorarea sau micsorarea
numarului de partide politice reprezentate in
organul legislativ suprem, despre calitatea
relatiilor dintre partidele parlamentare si
extraparlamentare.

- 5. Sistemul electoral este o0 expresie a
tehnicilor de lupta politica.
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« Sistemul electoral este totalitatea
normelor si requlilor care reglementeaza
desfasurarea alegerilor in toate aspectele
sale. Rezultatele si functionalitatea alegerilor
depind direct de sistemul electoral.

- Sistemul electoral reglementeaza toate
tipurile de alegeri plus referendumul, include
patru componente semnificative —
organizarea alegerilor, desfasurarea
campaniel electorale, desfasurarea
alegerilor si stabilirea rezultatelor
alegerilor.



- La baza sistemului electoral se afla o lege
electorala (in Republica Moldova — Codul
electoral) pe fondul modelator al Leqii
Supreme — Constitutia, care stabileste
cadrul general al sistemului electoral.
Legea electorala concretizeaza
modalitatea de desfasurare a operatiunilor
electorale, care cuprind: modalitatea de
alegere a corpului electoral, alcatuirea
listelor electorale, eligibilitatea si
incopatibilitatea, desfasurarea operatiunil
electorale propriu-zise.



» Organele electorale - organe
colegiale, care organizeaza desfasurarea
alegerilor parlamentare sau locale, precum
si desfasurarea referendumurilor, au
natura permanenta cum ar fi Comisia
Electorala Centrala in Republica Moldova,
precum si ad-hoc - consiliile electorale de
circumscripfie, birourile electorale ale
secfiilor de votare.



- Circumscriptia electorala entitatea
teritorial-administrativa in ale carel limite se
organizeaza, se desfasoara alegerile si
referendumurile si se stabilesc rezultatele
alegerilor. Statul poate fi divizat in mai multe
circumscriptii electorale, sau intr-o singura
circumscripfie electorala nationala (cazul
Moldovei la alegerile parlamentare) -
depinde de sistemul electoral aplicat intr-o
tara concreta. Circumscriptiile electorale pot
fi uninominale (un singur candidat) si
plurinominale (mai multi candidati).



* Sistemul electoral: definitia si
continutul

* Drepturile electorale

e |listele electorale

« Concurentii electotali
- Campania electorala



DREPTURI ELECTORALE

- Drepturile electorale sunt drepturi
exclusiv politice ale oamenilor. Ele se
divizeaza in doua categorii: dreptul
electoral activ, care este dreptul de a
vota, de a fi alegator si dreptul electoral
pasiv, care semnifica capacitatea de a
candida, de a-si inainta candidatura in
alegeri. Pentru a define aceste drepturi,
necesita a fi satisfacute anumite cerinte,
numite censuri, cum ar fi censul cetateniel,
al domiciliului, varstel etc.



- Realizarea drepturilor sus-numite este
conditionata de satisfacerea unor anumite
cerinte, numite censuri electorale -
limitari prin lege ale dreptului la vot.

« A) Censul de virsta presupune anumite
limite pentru cel care voteaza —in 109
state ale lumii (inclusiv si in Republica
Moldova) dreptul la vot este oferit
cetatenilor care au 18 ani impliniti pina in
ziua alegerilor inclusiv.



- in alte state persoanelor care sunt mai
invirsta de 19-21 de ani (Japonia, Elvetia
s.a.), in astfel de state ca Brazilia, Cuba,
Nicaragua dreptul de vot activ este aplicat
de la 16 ani.

- De regula, censul de virsta in
reglementarea dreptului electoral pasiv
este mai inaintat, astfel, spre exemplu
pentru a fi ales in calitate de Presedinte a
Republicii Moldova candidatul care are 40
de ani impliniti, pentru presedintele SUA —
35 de ani, in ltalia — 50 de ani.



 b) Censul cetateniei (nationalitatii)
presupune ca dreptul la vot aste aplicat in
exclusivitate fata de cetatenii statulul
respectiv, desi ultimii ani se observa
fenomenul permesiunii (mai cu seama in
Statele membre ale UE) de a participa la
alegerile locale si a persoanelor, care nu
au cetatenia statului, dar locuiesc in
localitatea respectiv unde va fi aleasa
administratia publica locala.



 ¢) Censul de trai sedentar (de resedinta),
reglementeaza durata temporara de trai
intr-o localitate (tara) pentru a fi inclus in
listele electorale, deci pentru a putea
realiza dreptul electoral activ. Acest cens
este aplicat si la dreptul electoral pasiv, de
exemplu pentru a candida la functia de
Presedinte al Republicii Moldova este
necesar sa fie respectata cerinta, care
spune "a locuit sau locuieste permanent pe
teritoriul Republicii Moldova nu mai pufin de
10 ani”, in SUA — 14 ani.



« d) Censul de sex, este un cens evident
nedemocratic si nu este aplicat in statele
democratice, inclusiv nu-l observam nici in
Republica Moldova. Dar mentionam ca
posibilitatea femeilor de a participa la alegeri
este partea componenta a luptei pentru
obtinerea drepturilor politice egale pentru
ambele sexe. Astfel femeile din SUA au obtinut
acest drept in 1919, Rusia — 1917, Franta — in
1944  Olanda — 1922, Marea Britanie — 1918,
Belgia — 1948, Danemarca — 1915, Grecia —
19582, Italia — 1946, Spania — 1977, Elvetia —
1971.



« e) Censul lingvistic, este aplicat pentru
dreptul electoral pasiv si impune necesitate
cunoasterii limbii de stat (oficiale), or
candidatul la o functie electiva este obligat sa
cunoasca fluent limba statului, spre exemplu
aceasta condifie este prevazuta pentru a fi
ales la functia de Presedinte al Republicil
Moldova.

 f) Censul religios presupune ca pot participa
la alegeri doar cetatenii care sunt purtatori al
religiel de stat. Actualmente acest cens este
raspindit in statele musulmanein lran este
necesar sa fii musulman.



* g) Censul averili, dat fiind faptul ca dreptul
electoral este aplicat cetatenilor cu un anumit
nivel de venituri. Censul averii de rind cu cel
social (aristocratia) nu sunt aplicate in statele
democratice.

 h) Suspendarea dreptului activ si pasiv este
prevazuta, dar numai in stricta corespundere cu
legislatia nationala, care va prevedea
suspendarea drepturilor electorale motivata de
o interdictie din cauza de boala mentala sau din
cauza unor condamnari penale pentru delicte
grave si impusa numai prin hotarirea speciala a
iInstantei de judecata.
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LISTELE ALEGATORILOR

- Dreptul electoral activ poate fi realizat doar
cu conditia inregistrarii persoanei in
calitate de alegator.

 Listele alegatorilor reprezinta o baza de
date care confine informatia privitor la
alegatorii din tara.

- Listele alegatorilor asigura desfasurarea
alegerilor din punct de vedere tehnic si
preintampina fraudele electorale.



LISTELE ALEGATORILOR (2)

- Exista doua modalitafi principale de
constituire a listelor alegatorilor —
inregistrarea de stat si inregistrarea
directa.

- In cazul inregistrarii de stat
responsabilitatea pentru constituirea
listelor alegatorilor o poarta autoritatile
statulul,

- in cazul inregistrarii directe alegatorul
trebuie sa se inregistreze individual.



- Dreprul electoral activ poate fi realizat in
conditia inregistrarii cetateanului cu drept
de vot in calitate de alegator. Listele
alegatorilor reprezinta o baza de date
care contine informatia despre alegatorii
din tara, cuprinde toti cetatenii cu drept de
vot care domiciliaza sau isi au resedinta in
raza unei sectii de votare. Lista electorala
principala (de baza) mai este si lista
electorala suplimentara.



- Sistemul electoral: definitia si
continutul
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» Concurentii electorali reprezinta
actorii care s-au implicat in cursa
electorala cu scopul de a obtine funcitii
eligibile. Ei sunt de doua tipuri: candidatii
individuali si candidatii-organizatii
(formatiunile politice).

« Candidatii individuali trebuie fie sa
prezinte autoritatilor electorale un anumit
numar de semnaturi, fie sa depuna un
anumit gaj electoral (o suma de bani), fie o
imbinare a acestor doua modalitati.



- Pentru ca formatiunile politice sa devina
concurenti electorali, de reqgula, este
necesar ca acestea sa activeze legal,
adica sa fie Inregistrate. In acest caz ele
doar prezinta o cerere la autoritatea
electorala. In unele state, partidele politice
pot participa la alegeri in baza calificarii.
Calificarea presupune acumularea la
alegerile anterioare a unui anumit numar
de voturi sau prezentarea unui anumit
numar de semnaturi in sustinerea sa.



* Sistemul electoral: definitia si
continutul
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« Campanie electorala - perioada de
activitate care se desfasoara cu scopul de
a-1 determina pe alegatori sa-si exprime
voturile pentru alegerea unui sau altul
concurent electoral si care incepe, pentru
flecare concurent electoral, la data
inregistrarii acestuia de catre organul
electoral competent (Comisia Electorala
Centrala — in cazul alegerilor parlamentare,
sau de consiliul electoral de circumscriptie —
in cazul alegerilor locale) si se inchele la
data excluderii concurentului electoral din
alegeri sau in ziua votari.



CAMPANIA ELECTORALA

- In reglementarea desfasurarii campaniei
electorale important:

 finantarea campaniel electorale. Sursele
de finantare sunt cele proprii, cele din
partea statului, cele din partea societatii
civile. Relatia dintre aceste trei surse de
finantare difera de la stat la stat. In unele,
statul nu se implica in finantarea; in altele,
statul joaca un rol semnificativ in
finantarea concurentilor.



« Accesul la mass-media este reglementat
indeosebi cu referire la televiziune si radio.
Accesul concurentilor electorali la
mass-media se face fie contra plata, fie
prin acordarea timpului de antena
gratuit de catre stat. Aceste doua
modalitati de acces al concurentilor
electorali la mass-media pot fi imbinate in
diverse moduri — de la existen{a numai a
accesului contra plata (SUA) pana la
utilizarea doar a timpului de antena
acordat de catre stat (Marea Britanie,
Republica Franceza).



« Alegerile se desfasoara, de regula, pe
parcursul unei singure zile, alegatorul
prezentandu-se la sectia de votare pentru a
exercita votul. Cabinele de vot asigura
secretul votului. In paralel cu aceasta votare
traditionala, exista si alte modalitati de
votare — votarea prin posta, prin procura, la
urnele mobile de vot, votarea anticipata efc.
In ultimul timp, tot mai insistent se afirma
votarea electronica (prin intermediul
Internetului sau prin intermediul masinilor de
vot plasate in sectiile de votare).



« Participarea cetatenilor |la alegeri indica
asupra reprezentativitatii si a nivelului
legitimitatii institutiilor eligibile si a
intregului sistem politic. Din acest
considerent, un sir de state utilizeaza
cvorumul electoral (statele ex-sovietice).
Cvorumul electoral reprezinta numarul
minim de alegatori care trebuie sa
participe la alegeri pentru ca acestea sa
fle recunoscute valabile. Pentru alegerile
parlamentare, cvorumul electoral
balanseaza in jurul majoritatii absolute.



