
Децентралізація України 
триває… Що далі?

Олександр Солонтай



В законі про самоврядування 30 змін



Зміни в 2014-ому році в закон
“Про місцеве самоврядування в Україні”:

• 27.03.2014 – відкрито доступ до інформації;  
• 08.04.2014 – відновлено місцеві вибори та 

спрощено процедуру звільнення голів рад;
• 10.04.2014 - уточнено тарифи в ЖКГ;
• 29.05.2014 – знято ряд конфліктів в сфері 

паркування;
• 17.06.2014 – New закон про співпрацю громад;
• 14.10.2014 - про суд та прокурорський нагляд;
• 14.10.2014 – зміни про запобігання корупції;
• 28.12.2014 - закриття окремих дитсадочків.





Про співробітництво 
територіальних громад 



Парковки
Стаття 30: до відання виконкомів належить 
розміщення, обладнання та функціонування 
майданчиків для паркування та стоянок таксі на 
вулицях і дорогах населених пунктів, здійснення 
контролю за дотриманням правил паркування





Стаття 18-1. Відносини з судами

ОМС може 
звертатися в 
суд, якщо це 
необхідно для 
реалізації 
повноважень і 
забезпечення 
функцій



Зміни за І-е півріччя 2015р. в закон
“Про місцеве самоврядування в Україні”:

• 15.01.2015 - про допомогу екс-офіцерам;
• 05.02.2015 – змінено статтю про громаду та 

запроваджена посада “Староста”;
• 12.02.2015 – повернення повноважень в 

сфері контролю в архітектурі та 
містобудуванні;

• 09.04.2015 – додано сезони тиші;
• 02.06.2015 – спільне фінансування доріг.



Закон про об'єднання громад



Охопленість зростає



Доля районів невідома!?



Засади регіональної політики

Новий закон та зміни щодо 
Фонду регіонального розвитку



Про особливості ОСББ



Зміни за ІІ-е півріччя 2015р. в закон
“Про місцеве самоврядування в Україні”:

• 02.07.2015 – про електронні петиції;
• 14.07.2015 – запроваджено відкликання мерів;
• 16.07.2015 – про антикорупційне бюро;
• 17.07.2015 – військово-цивільні адміністрації;
• 26.11.2015 – реєстрація речових прав, 

юридичних осіб, поіменне голосування в радах;
• 10.12.2015 – про адміністративні послуги;
• 23.12.2015 – про сприяння поліції;
• 24.12.2015 – про ПТУ;
• 25.12.2015 – початок роздержавлення ЗМІ.



Ст.46 Сесія ради





Відкликання депутата (мера)
Збори 

виборців
Ініціативна 

група
Збір 

підписів
Число для 

відкликання
Село 30 (20) 

осіб
10 осіб 10 днів 50% явки +1

Селище 30 осіб 10 осіб 10 днів 50% явки +1
Місто 
сільського 
типу

100 (50) 
осіб

10 (20) осіб 10 (20) днів виборча 
квота, але 
не менше 
голосів за 
партію в 
ТВО БМО

відкликання 
мера: голосів 

“ЗА” + 1

Місто 300 (200) 
осіб

50 осіб 20 (30) днів

Район в місті 300 осіб 50 осіб 20 днів
Район 
сільський

150 осіб 50 осіб 20 днів

Область, Київ 400 осіб 100 (75) осіб 30 днів



Підстави відкликання:

• порушення законів;
• не інформування;
• не звітування;
• пропуск 50% пленарних засідань;
• пропуск 50% засідань комісій;
• невиконання передвиборчої програми;



Посилення та нові послуги



Адміністративні послуги

ЦНАПи розширюють можливості в 3 етапи:
• 1 вересня 2014 р.;
• 1 жовтня 2014 р.;
• 1 січня 2015 р.

Постанова КМУ від 16 травня 2014р. №523p



Зміни в 2016-ому році в закон
“Про місцеве самоврядування в Україні”:

• 26.01.2016 – соціальний захист дітей;  
• 04.02.2016 – про посилення військово-

цивільних адміністрацій;
• 02.06.2016 – аудит та утворення наглядових 

рад комунальних підприємств;
• 09.07.2016 – пробаційні програми;
• 06.12.2016 – перевірка праці;

ЩО ДАЛІ?





Вибори в школах та культурі



Впровадження наглядових рад



Керівники культури на конкурсі



Відповідальні за реформу?
В яких документах?





Наступні частини реформи (план):
• вибори, справедливе представництво
• виключні повноваження, виконавчі органи 

районних та обласних рад; 
• адміністративний нагляд за ОМС;
• прозорі конкурси керівників місцевих влад;
• місцеві референдуми;
• справжнє самоврядування в Києві;
• органи самоорганізації населення;
• муніципальна варта;
• єврорегіони, транскордонна співпраця.



Нові міста 
обласного 
значення:

• 2013р.: міста Гола 
Пристань, Чортків;

• 2014р.: міста 
Новгород-
Сіверський, Бурштин;

• 2015р.: міста Гадяч, 
Бережани, 
Кременець;

• 2016р.: міста Балта, 
Біляївка



Постанови ВРУ про:
• встановлення нових меж громад;

• корегування меж районів;

• створення нових міст районного 
значення;

• зміна меж між громадами.















Нові міста районного значення



Бюджетна децентралізація



Зміни до Бюджетного кодексу:
• 16 січня – екологічний податок
• 15 квітня - про Крим та Севастополь
• 4 липня – депозити та інші пасивні доходи
• 31 липня – військовий збір
• 12 серпня – про Крим та Севастополь
• 14 жовтня – бюджетні запити КСУ, суддів 

та прокуратури.
+ 28-29 грудня: І-а велика “БЮДЖЕТНА 

РЕФОРМА” (старт)



11 змін Бюджетного кодексу:
• 15 січня, 10 лютого, 2 березня – МБ;
• 7 квітня – інвестиційні проекти;
• 9 квітня – про відкриті дані;
• 9 квітня –  про енергомодернізацію; 
• 14 травня– про державну допомогу;
• 19 травня – про борги;
• 2 червня –  про спільне фінансування доріг;
• 2 червня –  військово-цивільні адміністрації;
• 18 червня – про НБУ.



Ще 11 змін до Бюджетного кодексу:
• 14 липня - про місцеві вибори;
• 3 вересня – про експеримент в Одеській, Волинській, 

Львівській та Чернівецькій областях з ремонту доріг;
• 17 вересня – про борги;
• 6 жовтня – про кошти з окупованих територій;
• 8 жовтня – про фінансування партій;
• 12 листопада – про медичну субвенцію;
• 26 листопада (2) – адміністративний збір та про об’

єднані громади та  держконтроль за місцевими 
бюджетами;

• 24 грудня (2) – про екологічні гроші, ПТУ та зміни в БК;
• 25 грудня – про держбюджет.



Зміни до
Бюджетного кодексу

2016р.:
• 26 січня – енергетичний фонд
• 2 червня – про кошти окупованих 

територій та борг Донецької міськради
• 8 вересня – адміністративний збір за 

реєстрацію 
• 20 жовтня – ДП “Антонов”



Місцевий акциз 5%



Оподаткування нерухомості



Ситуація в громадах різна



Розподіл ПДФО
БУЛО СТАЛО

Село, селище, місто 
районного значення 25% 0%

Район (райрада, РДА)
50% 60%

Об’єднана громади
- 60%

Місто обласного 
значення 75% 60%

Область (облрада, ОДА)
25% 15%

Україна (Верховна Рада, 
Кабінет Міністрів) 0% 25%



Зростає роль
земельного податку



Поділля
Райони Населення 

тис.
Міста Населення 

тис.
Чечельницький
Вінницька обл.

22 м. Гайсин
Вінницька обл.

26

Старосинявський 
Хмельницька обл.

21 м. Полонне 
Хмельницька обл.

22

Оратівський
Вінницька обл.

22 м.Волочиськ
Хмельницька обл.

20

Піщанський
Вінницька обл.

21 м. Тульчин
Вінницька обл.

25

Чернівецький
Вінницька обл.

22 м. Красилів
Хмельницька обл.

20



Порівняння районів та міст
Райони Населення 

тис.
Міста Населення 

тис.
Устинівський та 
Світловодський 
Кіровоградської обл.

13 м. Виноградів 
Закарпатської обл.

26

Народицький 
Житомирської обл.
Розівський
Запорізької обл.

9 м. Дніпрорудне 
Запорізької обл.

21

Диканський,
Машівський, 
Шишацький, 
Котелевський, 
Козельщинський 
Полтавської обл.

20 м. Вишгород
Київської обл.

м. Вишневе
Київської обл.

29

38

Поліський
Київської обл.

5 село Зимна Вода, 
Костянтинівка

12

Срібнянський 
Чернігівської обл.

11 м. Бахмач
Чернігівської обл.

19



Харківська область
Райони Населення 

тис.
Міста Населення 

тис.

Печенізький 10

Балаклія 30

Борівський 17

Вовчанськ
Богодухів

19

Коломацький 7
Красноград 21

Зачепилівський 15 Зміїв 15
Ізюмський

Дворічанський
18 Дергачі 18



Запорізька область

Район Населенн
я, тис.

Місто Населення, тис.

Великобілозерський 8 м. Пологи 20

Чернігівський 18 м. Гуляйполе 14,5

Новомиколаївський 16



Сумська область
Район Населення Місто Населення

Великописарівський 20 Кролевець 24

Лебединський 20 Білопілля 17

Липоводолинський 20 Путивль 16

Шосткинський 21 Тростянець 21



2 закони про Донбас 



1. Про окуповані території:
бюджет, суд, міліція, мова, прокуратура, вибори



2. Про військово-цивільні 
адміністрації



Нова-стара Конституція



Парламентсько-
президентський перехід



Запровадження змін 
08.12.2004р.

• 1. Цей Закон, за умови прийняття 
Верховною Радою України до 
1 вересня 2005 року Закону України про 
внесення змін до Конституції України 
щодо удосконалення системи 
місцевого самоврядування, набирає 
чинності з 1 вересня 2005 року.



Конституційним боргам 
виконується 12 років

У разі неприйняття Верховною Радою 
України до 1 вересня 
2005 року Закону України про внесення 
змін до Конституції України 
щодо удосконалення системи місцевого 
самоврядування цей Закон 
набирає чинності з 1 січня 2006 року.



Внесення подання про зміни



Зміни в Конституцію від Порошенка.
Взяти Верховну Раду наскоком не вдалося…









Запровадження префектів



Чи будуть місцеві вибори 29.10.2017?



На кого сподіватися громадам?



Дякую за увагу !Олександр
Солонтай,
керівник програми
практичної політики,
експерт Інституту
Політичної Освіти
office@ipo.org.ua, www.ipo.org.ua 
Т. 278-55-16, 068-790-11-00, 050-411-20-48


