
ПРАВОВЫЕ  ГАРАНТИИ  ЗАКОННОСТИ 
В   АДМИНИСТРАТИВНО-СЛУЖЕБНОЙ  
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СОТРУДНИКОВ УИС



Обеспечить законность в 
административной деятельности 
сотрудников УИС можно только при 
использовании развернутой системы 
взаимодополняющих друг друга 
гарантий



ГАРАНТИИ ЗАКОННОСТИ

ТЕРМИН «ГАРАНТИЯ» ЗАИМСТВОВАН 
ИЗ ФРАНЦУЗСКОГО ЯЗЫКА. Гарантия 
(garantie) – ручательство, обеспечение, 
условие, обеспечивающее что-либо. 
Гарантировать – определенным образом 
обеспечивать, ограждать, охранять, 
защищать, сделать реальным.



СИСТЕМА ГАРАНТИЙ

1. ОБЩИЕ – экономические, политические, 
идеологические, организационные, 
социальные.

2. СПЕЦИАЛЬНЫЕ  – ЮРИДИЧЕСКИЕ 
ИЛИ ПРАВОВЫЕ



ЮРИДИЧЕСКИЕ (ПРАВОВЫЕ) ГАРАНТИИ

• УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ;
• ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВЫЕ;
• АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ;
• УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНЫЕ;
• ГРАЖДАНСКО-ПРОЦЕССУАЛЬНЫЕ



КЛАССИФИКАЦИЯ ПРАВОВЫХ ГАРАНТИЙ 

1) НОРМЫ, ЗАФИКСИРОВАННЫЕ В КАЧЕСТВЕ 
ПРАВОВЫХ ПРИНЦИПОВ;

2) НОРМЫ, ВЫСТУПАЮЩИЕ В ВИДЕ ПРАВ И 
ОБЯЗАННОСТЕЙ;

3) НОРМЫ, ПРИОБРЕТАЮЩИЕ ХАРАКТЕР 
КОНКРЕТНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ;

4) НОРМЫ, ОПРЕДЕЛЯЕМЫЕ КАК ЮРИДИЧЕСКИЕ 
ФАКТЫ;

5) НОРМЫ, ОБОЗНАЧЕННЫЕ В ВИДЕ ФУНКЦИЙ 
КОНТРОЛЯ И НАДЗОРА;

6) НОРМЫ, ЗАФИКСИРОВАННЫЕ В ВИДЕ ЗАПРЕТА



ПРАВОВЫЕ НОРМЫ, ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ 
ГАРАНТИИ В ВИДЕ ПРИНЦИПА

1. КОНСТИТУЦИЯ РФ ИМЕЕТ ВЫСШУЮ 
ЮРИДИЧЕСКУЮ СИЛУ, ЗАКОНЫ И ИНЫЕ 
НОРМАТИВНЫЕ АКТЫ НЕ ДОЛЖНЫ 
ПРОТИВОРЕЧИТЬ ЕЙ (Ч.1 СТ. 15).

2. ВСЕ УЧАТНИКИ АДМИНИСТРАТИВНЫХ 
ОТНОШЕНИЙ РАВНЫ ПЕРЕД ЗАКОНОМ 

    (СТ. 1.4 КоАП РФ)



ПРАВОВЫЕ НОРМЫ, ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ 
ГАРАНТИИ В ВИДЕ ПРАВ И ОБЯЗАННОСТЕЙ

К НОРМАМ, ЗАКРЕПЛЯЮЩИМ ГАРАНТИИ В 
ВИДЕ ПРАВА ОТНОСЯТСЯ:
а) ПРАВО НА ОБЖАЛОВАНИЕ;
б) ПРЕДЕЛЫ («ГРАНИЦЫ») КОМПЕТЕНЦИИ;
в) ЛЬГОТЫ И КОМПЕНСАЦИИ (НАДБАВКИ)



ПРАВО НА ОБЖАЛОВАНИЕ
ВСЕГДА ВЫСТУПАЕТ В ВИДЕ ГАРАНТИИ

• СТ. 32.1 КоАП РФ ЗАКРЕПЛЯЕТ ПРАВО 
ГРАЖДАН (В ТОМ ЧИСЛЕ И СОТРУДНИКОВ 
УИС) НА ОБЖАЛОВАНИЕ ПОСТАНОВЛЕНИЯ 
ПО ДЕЛУ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ 
ПРАВОНАРУШЕНИЯХ;



ПРЕДЕЛЫ («ГРАНИЦЫ») КОМПЕТЕНЦИИ 
ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ УИС РАССМАТРИВАЮТСЯ КАК 

ГАРАНТИИ ЗАКОННОСТИ

• ЛЮБОЙ НАЧАЛЬНИК ИСПРАВИТЕЛЬНОГО 
УЧРЕЖДЕНИЯ В РАМКАХ СВОЕЙ 
КОМПЕТЕНЦИИ ИМЕЕТ ПРАВО ВОЗБУДИТЬ 
ДЕЛО ОБ ДМИНИСТРАТИВНЫХ 
ПРАВОНАРУШЕНИЯХ (П.5 СТ. 13 ЗАКОНА РФ 
«ОБ УЧРЕЖДЕНИЯХ И ОРГАНАХ…»);

• РАССМОТРЕТЬ ДАННОЕ ДЕЛО В 
СООТВЕТСТВИИ СО СТ. 23.4 КоАП РФ.



ПРАВОВЫЕ НОРМЫ, ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ ГАРАНТИИ В 
ВИДЕ ЛЬГОТ И НАДБАВОК

ФЗ от 30.12. 2012 № 283-ФЗ  «О социальных гарантиях 
сотрудникам некоторых федеральных органов 
исполнительной власти»

1)  бесплатный проезд по России к месту лечения и 
обратно;

2) бесплатный проезд по России, сотруднику, 
проходящему службу в районах крайнего севера, а 
также в Уральском, Сибирском и Дальневосточном 
ФО;

3)  единовременное пособие в размере 7 окладов (стаж 
службы (20 лет и более), менее 20 лет – 2 оклада;

4) единовременная социальная выплата для 
приобретения  жилья



ПРАВОВЫЕ НОРМЫ, ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ ГАРАНТИИ В 
ВИДЕ ОБЯЗАННОСТИ

• Ч. 1 СТ. 29.11 КоАП РФ ОБЯЗЫВАЕТ ДОЛЖНОСТНОЕ 
ЛИЦО УИС ВРУЧИТЬ ПОД РАСПИСКУ КОПИЮ 
ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПО ДЕЛУ ОБ АП, ОБЯЗАННОСТЬ 
ВЫСТУПАЕТ КАК ГАРАНТИЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВ И 
СВОБОД ГРАЖДАН;

• ОБЯЗАННОСТЬ ГРАЖДАН ВЫПОЛНЯТЬ ЗАКОННЫЕ 
ТРЕБОВАНИЯ СОТРУДНИКА УИС (СТ. 32 ЗАКОНА РФ 
«ОБ УЧРЕЖДЕНИЯХ И ОРГАНАХ…»

• ОБЯЗАННОСТЬ УЧРЕЖДЕНИЙ, ИСПОЛНЯЮЩИХ 
НАКАЗАНИЯ, СОЗДАВАТЬ УСЛОВИЯ ДЛЯ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЗАКОННОСТИ В СВОЕЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ (П2 СТ. 13 ЗАКОНА РФ «ОБ 
УЧРЕЖДЕНИЯХ И ОРГАНАХ…»).



ПРАВОВЫЕ НОРМЫ, ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ ГАРАНТИИ В 
ВИДЕ ОТВЕТСТВЕННОСТИ

• ЗАКОНОДАТЕЛЬ В Ч. 1 СТ. 32 ЗАКОНА РФ «ОБ 
УЧРЕЖЕНИЯХ И ОРГАНАХ…» 
ЗАФИКСИРОВАЛ, ЧТО НЕИСПОЛНЕНИЕ 
ЗАКОННЫХ ТРЕБОВАНИЙ ПЕРСОНАЛА, 
ВЛЕКУТ ЗА СОБОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ В 
УСТАНОВЛЕННОМ ЗАКОНОМ ПОРЯДКЕ;

• КОНКРЕТНАЯ АДМИНИСТРАТИВНАЯ 
ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ГРАЖДАН, 
ПРЕДУСМОТРЕНА СТ. 19.3 КоАП РФ.



ПРАВОВЫЕ НОРМЫ, ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ 
ГАРАНТИИ В ВИДЕ  ЮРИДИЧЕСКИХ ФАКТОВ

ТОЧНОЕ ОПИСАНИЕ ЮРИДИЧЕСКИХ ФАКТОВ 
(СТ. 24.5 КоАП РФ «ОБСТОЯТЕЛЬСТВА, 

ИСКЛЮЧАЮЩИЕ ПРОИЗВОДСТВО ПО ДЕЛУ 
ОБ ДМИНИСТРАТИВНОМ 

ПРАВОНАРУШЕНИИ») 
ОРИЕНТИРУЕТ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ УИС 

НА ПРАВОМЕРНУЮ РЕАЛИЗАЦИЮ 
СООТВЕТСТВУЮЩИХ НОРМ



 ЗАКОН РФ «ОБ УЧРЕЖДЕНИЯХ И ОРГАНАХ…»

В КАЧЕСТВЕ ЮРИДИЧЕСКИХ ФАКТОВ, ПРИ НАЛИЧИИ КОТОРЫХ 
СОТРУДНИКИ УИС ИМЕЮТ ПРАВО ПРИМЕНЯТЬ 

ОГНЕСТРЕЛЬНОЕ ОРУЖИЕ, НАЗЫВАЮТ РАЗЛИЧНЫЕ СЛУЧАИ:

• НАПАДЕНИЕ, ОПАСНОЕ ДЛЯ ЖИЗНИ ИЛИ ЗДОРОВЬЯ 
ГРАЖДАН, ОСУЖДЕННЫХ, ИНЫХ ЛИЦ;

• НАПАДЕНИЕ НА СОТРУДНИКА УИС КОГДА ЕГО ЖИЗЬ ИЛИ 
ЗДОРОВЬЕ ПОДВЕРГАЕТСЯ ОПАСНОСТИ;

• ПОПЫТКА ЗАВЛАДЕНИЯ ОРУЖИЕМ;
• ОСВОБОЖДЕНИЕ ЗАЛОЖНИКОВ И ДР.
 

ПЕРЕЧИСЛЕННЫЕ ЮРИДИЧЕСКИЕ ФАКТЫ НАПРАВЛЕНЫ НА 
РЕАЛИЗАЦИЮ ПРАВ И ОБЯЗАННОСТЕЙ СОТРУДНИКОВ УИС,  
ПРАВОМЕРНОЕ ИХ ПОВЕДЕНИЕ В ДАННОЙ СФЕРЕ



ПРАВОВЫЕ НОРМЫ, ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ 
ГАРАНТИИ В ВИДЕ  КОНТРОЛЯ И НАДЗОРА

• СТ. 38 ЗАКОНА РФ «ОБ УЧРЕЖДЕНИЯХ И 
ОРГАНАХ…» ЗАКРЕПЛЯЕТ КОНТРОЛЬ ЗА 
АДМИНИСТРАТИВНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ     
В УИС;

• ПРОКУРАТУРА ОСУЩЕСТВЛЯЕТ НАДЗОР   ЗА 
ЗАКОННОСТЬЮ ВО ВСЕХ СФЕРАХ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, В ТОМ ЧИСЛЕ И В УИС.



ПРАВОВЫЕ НОРМЫ, ЗАФИКСИРОВАННЫЕ         
В ВИДЕ  КОНКРЕТНОГО ЗАПРЕТА

• НИКТО, КРОМЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 
ОРГАНОВ И ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ, ПРЯМО 
УПОЛНОМОЧЕННЫХ НА ТО ЗАКОНОМ, НЕ 
ВПРАВЕ ВМЕШИВАТЬСЯ В СЛУЖЕБНУЮ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПЕРСОНАЛА (Ч. 2 СТ. 32 
ЗАКОНА РФ «ОБ УЧРЕЖДЕНИЯХ                         
И ОРГАНАХ…»)

• СОТРУДНИКАМ УИС ЗАПРЕЩЕНО 
ПРИМЕНЯТЬ ОРУЖИЕ ПРОТИВ НЕКОТОРЫХ 
КАТЕГОРИИ ЛИЦ (П.3 СТ.31).



ЗАПРЕТЫ В ВИДЕ ГАРАНТИИ 

• ЗАПРЕТ НА ОБНАРОДОВАНИЕ В СРЕДСТВАХ 
МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ СВЕДЕНИЙ О 
МЕСТЕ ЖИТЕЛЬСТВА СОТРУДНИКОВ УИС 
(Ч.2 СТ. 33);

• Запреты и ограничения, связанные с 
применением специальных средств и 
оружия



ИНЫЕ ГАРАНТИИ В АДМИНИСТРАТИВНОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ФСИН РОССИИ

ПРОЦЕССУАЛЬНЫЕ НОРМЫ, 
СПОСОБСТВУЮЩИЕ РЕАЛИЗАЦИИ 

МАТЕРИАЛЬНЫХ НОРМ:
1) РАЗЛИЧНЫЕ ПРОЦЕССУАЛЬНЫЕ СРОКИ;
2) ПОРЯДОК ДЕЙСТВИЯ (НАПРИМЕР, ПРИ ЛИЧНОМ  
ДОСМОТРЕ ГРАЖДАН);
3) ПРАВО НА ОЗНАКОМЛЕНИЕ С МАТЕРИАЛАМИ 
ДЕЛА;
4) ПОЛЬЗОВАТЬСЯ ЮРИДИЧЕСКОЙ ПОМОЩЬЮ 
АДВОКАТА


