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ОТВЕТСТВЕННОСТЬ И 
КОНТРОЛЬ В СФЕРЕ 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
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Виды контроля за органами местного 
самоуправления и их должностными лицами:

■ контроль со стороны государства в лице 
соответствующих должностных лиц и органов 
государственной власти (внешний контроль);

■ контроль со стороны граждан (населения) и их 
организаций (внешний контроль);

■ контроль со стороны одних органов местного 
самоуправления за деятельностью других 
(внутренний контроль).
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Государственный контроль осуществляется 
федеральными и региональными органами 
государственной власти и по объекту контроля может 
быть подразделен на два вида:

1)  контроль за соблюдением законов, который включает:
      - контроль за соблюдением законов о местном самоуправлении и, 

как следствие, установление порядка судебной защиты прав 
местного самоуправления;

      - контроль за соблюдением законности в деятельности органов и 
должностных лиц местного самоуправления (а также 
прокурорский надзор в этой сфере) и, следовательно, 
регулирование и установление ответственности органов местного 
самоуправления и должностных лиц местного самоуправления за 
нарушение законов;

      - контроль, осуществляемый иными самостоятельными 
государственными органами;

2) контроль за осуществлением органами местного самоуправления 
отдельных государственных полномочий.
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В соответствии со статьей 1 Федерального закона «О 
прокуратуре Российской Федерации» органы прокуратуры 
РФ осуществляют общий надзор за законностью. 

Общий надзор означает:

■  надзор за исполнением законов органами местного 
самоуправления, а также за соответствием законам 
издаваемых ими правовых актов;

■  надзор за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина органами местного самоуправления.
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Формы реагирования прокурора или его 
заместителя в случае установления факта 
нарушения закона органами и должностными 
лицами:

1) протест прокурора на противоречащий закону правовой акт;
2) представление прокурора об устранении нарушений закона; 
3) постановление прокурора о возбуждении уголовного дела или 

производства об административном правонарушении; 
4) предостережение о недопустимости нарушения закона, 

вносится в целях предупреждения правонарушений и при 
наличии сведений о готовящихся противоправных деяниях.
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Статья 70. Ответственность органов местного 
самоуправления и должностных лиц местного 
самоуправления

Органы местного самоуправления и должностные лица 
местного самоуправления несут ответственность перед: 
■ населением муниципального образования, 
■ государством, 
■ физическими и юридическими лицами 

в соответствии с федеральными законами.
В зависимости от вида юридической ответственности, можно     

выделять: 
■ уголовную, 
■ административную, 
■ дисциплинарную, 
■ гражданско-правовую, 
■ материальную, 
■ конституционно-правовую 
■ муниципально-правовую ответственность. 
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В соответствии со статьей 72 Федерального закона
№ 131-ФЗ ответственность органов местного 
самоуправления и должностных лиц местного 
самоуправления перед государством наступает на 
основании решения соответствующего суда в случае 
нарушения:

■ Конституции РФ, 
■ федеральных конституционных законов,
■ федеральных законов, 
■ конституции (устава), законов субъекта РФ, 
■ устава муниципального образования, 
■ а также в случае ненадлежащего осуществления указанными 

органами и должностными лицами переданных им отдельных 
государственных полномочий.

 
Таким образом, в федеральном законе дается исчерпывающий 
перечень нормативно-правовых актов, нарушение которых влечет 
ответственность перед государством. 
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Основанием роспуска выборного органа  (статья 73) 

является принятие нормативного правового акта, противоречащего 
Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным 
законам, федеральным законам, конституции (уставу), законам 
субъекта Российской Федерации, уставу муниципального образования. 

Данное противоречие должно быть установлено в судебном 
порядке. 

Ответственность не наступает, если представительный орган 
муниципального образования в течение трех месяцев со дня 
вступления в силу решения суда либо в течение иного 
предусмотренного решением суда срока не принял в пределах своих 
полномочий мер по исполнению решения суда, в том числе не отменил 
соответствующий нормативный правовой акт. 
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Если представительный орган муниципального образования в 
течение трех месяцев со дня вступления в силу решения суда либо 
в течение иного предусмотренного решением суда срока не принял 
в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда, в 
том числе не отменил соответствующий нормативный правовой акт, 
то высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации 
(руководитель высшего исполнительного органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации) в течение одного месяца 
после вступления в силу решения суда, установившего факт 
неисполнения данного решения, вносит в законодательный 
(представительный) орган государственной власти субъекта РФ 
проект закона субъекта Российской Федерации о роспуске 
представительного органа муниципального образования. 
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Отрешение главы муниципального образования, главы местной 
администрации возможно по следующим основаниям (статья 74):

1) издания указанным должностным лицом местного самоуправления 
нормативного правового акта, противоречащего Конституции Российской 
Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам, 
конституции (уставу), законам субъекта Российской Федерации, уставу 
муниципального образования, если такие противоречия установлены 
соответствующим судом, а это должностное лицо в течение двух месяцев со 
дня вступления в силу решения суда либо в течение иного предусмотренного 
решением суда срока не приняло в пределах своих полномочий мер по 
исполнению решения суда;

2) совершения указанным должностным лицом местного самоуправления 
действий, в том числе издания им правового акта, не носящего нормативного 
характера, влекущих нарушение прав и свобод человека и гражданина, угрозу 
единству и территориальной целостности Российской Федерации, 
национальной безопасности Российской Федерации и ее обороноспособности, 
единству правового и экономического пространства Российской Федерации, 
нецелевое расходование субвенций из федерального бюджета или бюджета 
субъекта Российской Федерации, если это установлено соответствующим 
судом, а указанное должностное лицо не приняло в пределах своих 
полномочий мер по исполнению решения суда.
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Удаление главы муниципального образования в отставку 
возможно по следующим основаниям (статья 74.1):

■ решения, действия (бездействие) главы муниципального 
образования, повлекшие возникновение значительной 
просроченной задолженности муниципального образования по 
исполнению своих долговых и (или) бюджетных обязательств (п. 
2 ч. 1 ст. 75);

■ решения, действия (бездействие) главы муниципального 
образования, повлекшие возникновение нецелевого 
расходования бюджетных средств, предоставленных на 
осуществление отдельных переданных государственных 
полномочий (п. 3 ч. 1 ст. 75);

■ неисполнение в течение трех и более месяцев обязанностей по 
решению вопросов местного значения, осуществлению иных 
полномочий, предусмотренных комментируемым законом, 
иными федеральными законами, уставом муниципального 
образования;
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Удаление главы муниципального образования в отставку 
возможно по следующим основаниям (статья 74.1):

■ неисполнение в течение трех и более месяцев обязанностей по 
обеспечению осуществления органами местного самоуправления 
отдельных государственных полномочий, переданных органам 
местного самоуправления федеральными законами и законами 
субъекта Российской Федерации;

■ неудовлетворительная оценка деятельности главы муниципального 
образования представительным органом муниципального образования 
по результатам его ежегодного отчета перед представительным 
органом муниципального образования, данная два раза подряд
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На основании ч. 1 статьи 75 Федерального закона № 131-ФЗ 
отдельные полномочия органов местного самоуправления могут 
временно осуществляться органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации в случае:

1) если в связи со стихийным бедствием, с катастрофой, иной чрезвычайной 
ситуацией представительный орган муниципального образования и местная 
администрация отсутствуют и (или) не могут быть сформированы в 
соответствии с федеральным законодательством;

2) если вследствие решений, действий (бездействия) органов местного 
самоуправления возникает просроченная задолженность муниципальных 
образований по исполнению своих долговых и (или) бюджетных обязательств, 
определенная в порядке, установленном Бюджетным кодексом Российской 
Федерации, превышающая 30 процентов собственных доходов бюджетов 
муниципальных образований в отчетном финансовом году, и (или) 
просроченная задолженность муниципальных образований по исполнению 
своих бюджетных обязательств, превышающая 40 процентов бюджетных 
ассигнований в отчетном финансовом году, при условии выполнения 
бюджетных обязательств федерального бюджета и бюджетов субъектов 
Российской Федерации  в отношении бюджетов указанных муниципальных 
образований (норма вступила в силу с 1 января 2008 года);
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На основании ч. 1 статьи 75 Федерального закона № 131-ФЗ 
отдельные полномочия органов местного самоуправления 
могут временно осуществляться органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации в случае 
(продолжение):

3) если при осуществлении отдельных переданных государственных 
полномочий за счет предоставления субвенций местным бюджетам 
органами местного самоуправления было допущено нецелевое 
расходование бюджетных средств либо нарушение Конституции РФ, 
федерального закона, иных нормативных правовых актов, 
установленные соответствующим судом. 
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Не могут временно осуществляться органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации 
полномочия органов местного самоуправления

■ по принятию устава муниципального образования, внесению в 
него изменений и дополнений, 

■ установлению структуры органов местного самоуправления, 
■ изменению границ территории муниципального образования, 

преобразованию муниципального образования. 



16

 
В соответствии с ч. 3 статьи 20 Федерального закона
№ 131-ФЗ 

органы местного самоуправления несут ответственность за 
осуществление отдельных государственных полномочий в пределах 
выделенных муниципальным образованиям на эти цели 
материальных ресурсов и финансовых средств.
 
 В случае выявления нарушений требований законов по вопросам 
осуществления органами местного самоуправления или 
должностными лицами местного самоуправления отдельных 
государственных полномочий уполномоченные государственные 
органы вправе давать письменные предписания по устранению таких 
нарушений, обязательные для исполнения органами местного 
самоуправления и должностными лицами местного самоуправления 
(часть 3 статьи 21 названного закона).
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В соответствии с Законом «О порядке наделения органов 
местного самоуправления отдельными государственно-
властными полномочиями и передаче муниципальных 
полномочий органам государственной власти Томской области»

в случае невыполнения или невозможности выполнения органами 
местного самоуправления отдельных государственных полномочий, 
которыми они были наделены, указанные полномочия могут быть 
отозваны законом. 
Основаниями для их отзыва являются: 

1) невозможность выполнения переданных полномочий по причинам, не 
зависящим от органов местного самоуправления; 

2) неоднократное (два и более раза) признание судом 
недействительными актов органов местного самоуправления, 
связанных с реализацией переданных государственных полномочий; 

3) наличие заключения специальной комиссии, о неисполнении или 
ненадлежащем исполнении органами местного самоуправления 
государственных полномочий. 
При прекращении исполнения органами местного самоуправления 
отдельных государственных полномочий подлежат возврату 
неиспользованные материальные и финансовые ресурсы, 
переданные органам местного самоуправления для их исполнения.
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В статье 1069 Гражданского кодекса РФ закрепляется, что вред, 
причиненный гражданину или юридическому лицу в результате 
незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления 
либо должностных лиц этих органов, в том числе в результате издания 
не соответствующего закону или иному правовому акту акта органа 
местного самоуправления, подлежит возмещению.

Статья 1069 ГК РФ не содержит в отношении вины причинителя 
вреда специального правила, поэтому действует общее правило 
нормы пункта 2 статьи 1064, из которого следует, что вина является 
необходимым основанием ответственности. Бремя доказывания 
отсутствия вины лежит на причинителе вреда, т.е. установлена 
опровержимая презумпция его вины. 
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Статья 1069 ГК РФ устанавливает единый режим ответственности за 
действия органов местного самоуправления, вне зависимости от того, 
идет ли речь об издании правовых актов или о незаконных действиях в 
области административного управления. И в том и в другом случае 
причиненный вред возмещается не самим причинителем 
непосредственно, а за счет казны муниципального образования.

Муниципальное образование вправе предъявить регрессный иск к 
виновному должностному лицу в размере выплаченного возмещения, 
если иной размер не установлен законом (пункт 1 статьи 1081 ГК РФ). 

От имени казны, как это предусмотрено статьей 1071 ГК РФ, 
выступают соответствующие финансовые органы.


