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Кредитная система России конца 19 – 
начала 20 вв.
� Создание Государственного банка России. 
� Основные звенья кредитной системы Российской 

империи: правительственные кредитные учреждения, 
кредитные неправительственные учреждения, 
учреждения мелкого кредита.



Проекты реформирования кредитной 
системы
� Проекты о создании частных банков поступают 

Александру I от М.М.Сперанского, Н.С.Мордвинова, П.
Д.Киселева.

� Создание в Москве, С.-Петербурге и ряде других 
городов учетных контор.

� Закрытие учетных контор и создание на их основе в 
1817 году Государственного Коммерческого банка.



Государственный коммерческий банк
� Инициатор создания – министр финансов Д.А.Гурьев
� Цель – развитие торговли и промышленности.
� Развитие региональной сети (Москва, Одесса, Рига и 

др.города)
� Активное кредитование купечества.



Е.Ф.Канкрин



Е.Ф. Канкрин (министр финансов в 
1823-1842гг.)
� Размеры кредитования должны контролироваться 

государством.
� Ссуды для поддержания промышленности  - не 

выдавать.
� Создание одного городского банка – Верхотурова 

Попова банка (1836).
� Увеличение объемов кредитования правительства
 1823г.: кредиты помещикам – 90 млн.руб., 

правительство- 25 млн.руб.
1858г.: кредиты помещикам – 335 млн.руб., 

правительство- 496 млн.руб.



Реформа банковской системы
� Указ Александра ΙΙ от 15.03.1859 г.
� Создание специальной комиссии для обсуждения мер 

по усовершенствованию банковской и денежной 
систем в РФ:

- Глава - Гагемейстер Ю.А. (директор Кредитной 
канцелярии),

- Члены комиссии: Бутовский А.И., Бунге Н.Х., Рейтерн 
М.Х. и др.



Александр II





Государственный банк
� Устав утвержден 31.05.1860.
� Банк находится в ведении Министерства финансов.
� Цель –оживление торговых оборотов и упорядочение 

денежно-кредитной системы.
� Основной капитал – 50 млн.руб., резервный – 5 млн.руб.
� Операции: 
- Осуществление вкладных операций,
- Проведение денежной эмиссии,
- Учет векселей,
- Покупка и продажа золота и серебра,
- Выдача ссуд (кроме ипотечных),
- Продажа и покупка государственных процентных бумаг за 

свой счет и за счет доверителя.



Государственный банк
� Ликвидация долгов упраздненных кредитных 

государственных учреждений.
� В 1880- х гг. была закончена выплата долгов 

упраздненных кредитных учреждений.
� К 1885 году банк перестал осуществлять расходы в 

связи с ликвидационной операцией.



60-70-е гг. 19 века
� В 1864 году был утвержден правительством устав 

первого коммерческого акционерного банка.
� Становление системы частных коммерческих банков в 

России.
� «Учредительская горячка».



Петербургский частный коммерческий 
банк
� Создание  - 1864 г.
� Капитал – 10 млн.руб.
� Государство выкупило 5 000 акций.
� Высший орган – собрание акционеров.
� Операции:
- Учет векселей,
- Предоставление ссуд под залог ценных бумаг,
- Выдача ссуд под транспортные документы на товары,
- Приобретение для клиентов процентных бумаг и 

другие операции.



Петербургский частный коммерческий 
банк
� Обороты банка в 1866 году выросли на 60% (14 мес. 

1864-1865гг.)
� В 1867 году увеличились еще на 9,7%, 1868 – 19,2%, 

1869 – 51%.
� Чистая прибыль за первые 5 лет работы выросла в 3,7 

раза.
� За 50 лет 4 года были убыточными, 46 прибыльными.



Московский купеческий банк
� Создание – 1866 г.
� Общество на паях.
� Складочный капитал формировался за счет 71 

пайщика-учредителя.
� Размер складочного капитала – 1,2 млн.руб.
� Новые операции:
� Выдача ссуд под залог драгоценных металлов,
� Кредитование под залог товаров.



Открытие новых банков
� 1868 г. – Харьковский торговый банк и Киевский 

коммерческий банк
� 1869 г. – Московское купеческое общество взаимного 

кредита и Санкт-Петербургский международный 
коммерческий банк

� 1870 г. – количество банков возросло до 12
� 1871 г. – 29 акционерных банков, 15 обществ 

взаимного кредита, 163 городских банка, 16 ссудо-
сберегательных товариществ, 41 отделение 
Государственного банка в провинциях.



Банковская система 1872 года
� Государственный банк
� Общественные городские и земельные банки
� Частные банки (акционерные, городские кредитные 

общества, общества взаимного кредита, сельские 
ссудо-сберегательные товарищества взаимного 
кредита)



Регулирование деятельности банков
� В 1872 году опубликованы временные правила 

учреждения и деятельности банков.
� Собственный капитал  банка – более 500 000 рублей.
� Стоимость акции не более 250 рублей.
� Запрет на покупку недвижимости (сверх потребности 

для осуществления банковской деятельности)
� Регламентированы порядок ведения отчетности, 

публикации результатов годовой отчетности.
� Запреты на создание частных банков в тех городах, 

где подобные учреждения уже есть.



Регулирование деятельности банков
� Норматив, устанавливающий соотношение 1:10 между 

размером основного капитала банка и суммой 
обязательств банка.

� Обязательное создание запасного капитала в размере 
50% от основного.

� Установление списка разрешенных коммерческим 
банкам операций.

� Открытие бланкового кредита ставилось в 
зависимость от решения министра финансов.

� Создание наблюдательных советов.
� При утрате банком запасного и ¼ основного капитала 

должна быть начата процедура самоликвидации.



Регулирование деятельности банков
� 1872год.
� Закон «О порядке учреждения и главных основаниях 

устройства частных и общественных кредитных 
установлений»

� Создание и деятельность акционерных банков с 
основным капиталом не более 5 млн.руб., а также 
кредитных учреждений, основанных на кредитном 
ручательстве заемщиков, обществ взаимного кредита.



Банковские кризисы
� 1875г. – прекращение операций Московским 

Коммерческим ссудным банком.
� 1876-1878 гг. – прекращение деятельности еще 7 

банков.



Регулирование деятельности банков
� Закон 1883 года.
� Норматив, устанавливающий соотношение 1:5 между 

размером основного капитала банка и суммой 
обязательств банка.

� Норматив максимального размера кредита для одного 
клиента (1/10 от капитала).

� Половина чистой прибыли банка, превышающей 10% от 
суммы акционерного капитала, должна отчисляться в 
запасный капитал, до достижения им размера основного.

� Ограничения по использованию кредита в банке членам 
правления.

� Право требования акционерами правительственной 
ревизии банка.



С.Ю.Витте (министр финансов  1893-1903 
гг.)



Государственный банк
� Новый устав банка – 1895 г.
� Основная задача – «облегчение денежных оборотов и 

содействие посредством краткосрочного кредита 
отечественной торговле, промышленности, сельскому 
хозяйству».

� Сохранилась подотчетность Минфину.
� Контроль за всем денежным обращением и 

состоянием кредитной системы страны.



Кредитные учреждения в 1898 г.
� 5 правительственных кредитных учреждений:
Государственный банк,
Государственный дворянский земельный банк
Крестьянский поземельный банк
Московская ссудная казна
Петербургская ссудная казна



Кредитные учреждения в 1898 г.
� 511 кредитных неправительственных учреждений:
39 акционерных коммерческих банков,
10 акционерных земельных банков
8 сословных банков
239 городских общественных банков
4 сельских общественных банка
10 ссудных общественных банков
99 обществ взаимного кредита
10 сословных и взаимных земельных обществ
18 городских кредитных обществ
10 акционерных ломбардов
57 городских ломбардов
7 городских сберегательных касс



Кредитные учреждения в 1898 г.
� 1647 учреждений мелкого кредита:
664 ссудо-сберегательных товарищества
408 сельских банков
575 вспомогательных касс



Кредитные учреждения в Российской 
империи

Кредитные 
учреждения

Год Число 
учрежде
ний

Число 
филиалов

Суммы  
балансов, 
млн.руб.

 уд.вес, %

Государственный 
банк

1900 1 122 1594 46,7
1914 1 146 4624 37,8

Акционерный 
коммерческие банки

1900 42 274 1423,9 41,7
1914 50 778 6284,6 51,4

Общества взаимного 
кредита

1900 117 - 248,2 7,3
1914 1108 - 1059,7 8,7

Государственные 
общественные 
банки

1900 241 - 145,1 4,3
1914 319 - 261,3 2,1

Итого 1900 821 396 3411,2 100,0
1914 2402 924 12229,6 100,0



Кредитная система начала 20 века
� Центры кредитования к 1914 году:
- С.-Петербург (13 банков),
- Москва (7 банков),
- Варшава (5 банков),
- Рига (3 банка).
Сокращение объемов кредитования:
- 1899 год. – 345,5 млн.руб.
- 1913 год – 1615,1 млн.руб.



Кредитная система начала 20 века
� Крестьянские сословно-общественные учреждения 

мелкого кредита (4724 учреждения) предоставили 
кредитов в 1913 годы на сумму 100,5 млн.руб.

� Создание сберегательных касс в 1842г.  Передача их в 
ведение Государственного банка. 1913 год. – 8553 
сберегательные кассы. Открыто 8,5 млн.счетов. 
Остаток вкладов – 1595 млн.руб.

� Кредитные кооперативы в 1914 году – 13028. 
объединяли 8,27 млн.чел.

� Банкирские дома в 1913 году – 300.


