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Понятие механизма государства

⚫ Механизм государства — система государственных органов, учреждений и 
служащих, с помощью которых государство осуществляет свои задачи и функции. 
(по А.А. Малиновскому)

⚫ Механизм государства - 1) система органов, учреждений и должностных лиц, 
которые в установленном правовом порядке наделены государственно-властными 
полномочиями и реализуют функции государства; 2) организационная структура 
государственной власти, институциальная форма существования государства и 
осуществления государственной власти.  (по В.С. Нерсесянцу).

⚫ Механизм государства– целостная иерархическая система государственных 
органов, учреждений и должностных лиц , осуществляющих государственную 
власть, задачи и функции государства (по В.Д. Перевалову) .



Основные черты механизма государства

⚫ Первичные структурные элементы -  государственные органы и 
учреждения, которые наделены властными полномочиями и базируются на 
принципе разделения властей

⚫ Наличие системообразующих связей
⚫ Единство  и целостность  элементов государственного механизма
⚫ Иерархичность
⚫ Функции всех звеньев государственного аппарата обеспечены 

организационными и финансовыми средствами, а в необходимых случаях– 
принудительным воздействием государства.

⚫ Способствует осуществлению государственной власти и выполнению функций 
государства

В зависимости от целей государства перечень признаков механизма государства 
может дополняться.



Структура механизма государства

•целостная, упорядоченная система органов государственной власти, обладающих 
властными полномочиями

Государственный аппарат

•система организаций, не обладающих властными полномочиями и созданных 
государственными органами для реализации конкретных функций государства в 
сфере экономики, науки, образования, здравоохранения, культуры, спорта и туризма

Государственные учреждения (организации, предприятия)

•государственные служащие и иные работники, осуществляющие профессиональную 
(служебную или иную) деятельность и получающие вознаграждение за счет средств 
государственного бюджета

Работники государственных органов и учреждений

Организационные, финансовые и иные средства обеспечения 
деятельности



Соотношение понятий «механизм государства» 
и «аппарат государства»

⚫ Первая попытка разграничения этих двух понятий была предпринята Ю.М. 
Козловым

«если общественные организации (профсоюзы) играют значительную роль в 
управлении государством, то, следовательно, они являются частью 
государственного механизма. Категория государственного аппарата уже, т.к. она 
включает государственные институты». 

Основные направления мнений 

понятие «механизм государства» шире, чем 
«государственный аппарат»

«механизм государства» 
= 

«государственный аппарат»



Понятия «государственный аппарат» и «механизм 
государства» совпадают

Представители: М.И. Байтин, В.М. Лесной, Р.В. Енгибарян и Ю.И. Краснов  и др.
Тезисы:
⚫  аппарат государства- система государственных органов, учреждений, практически 

осуществляющих государственное управление общественными делами и 
реализующими на практике задачи и функции государства (Ю.И. Краснов ).

⚫ понятия «механизм государства» и «государственный аппарат» совпадают  лишь в 
случае широкой трактовки последнего, когда он воспринимается как совокупность 
всех государственных органов (М.И. Байтин).



Понятие «механизм государства» шире, чем 
«государственный аппарат»

Представители: В.С. Афанасьев, В.В. Лазарев, В.В. Копейчиков, М.Н. Марченко, С.С. 
Алексеев, М.К. Искакова и др.

Тезисы:
⚫ механизм государства включает в себя государственный аппарат в качестве 

элемента структуры
⚫ государственные органы и государственные служащие составляют в совокупности 

государственный аппарат. Для того чтобы этот аппарат начал функционировать 
необходима совокупность еще целого ряда факторов (элементов), как раз и 
составляющих механизм функционирования государства.

⚫ механизм государства представляет собой не только систему органов 
государственной власти, но и является средством реализации задач и функций 
государства, характеризует деятельность и взаимосвязь всех его органов.





Принципы организации и деятельности механизма 
государства

⚫ Общие принципы – принципы, характерные для всего механизма государства в 
целом. В большинстве случаев эти принципы выражены в конституционном 
законодательстве

⚫ Специальные принципы – принципы, характерные для определенной 
подсистемы механизма государства. В большинстве случаев закреплены в иных 
нормативно- правовых актах 

Классификация  принципов (по М.Н. Марченко)

нормативно фиксированные                                       нормативно не фиксированные





Нормативно не фиксированные (практические принципы)
⚫ Государственное стимулирование эффективного функционирования социальных 

процессов
⚫ Государственная защита национальных интересов
⚫ Информационная прозрачность действий власти для физических и юридических 

лиц
⚫ Сочетание экономических и административно- правовых методов государственного 

управления 
⚫ Высокое качество персонала управления и развитие кадрового потенциала 

государственной службы и др.
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