


Самарская область-субъект 
Российской Федерации

▪ Самарская область является субъектом Российской Федерации 
(статья 65 Конституции РФ). 

▪ Статус области определяется Конституцией Российской Федерации и 
уставом области, принимаемым законодательным (представительным) 
органом соответствующего субъекта Российской Федерации (статья 66 
Конституции РФ).

▪ Система органов государственной власти области устанавливается 
субъектами Российской Федерации самостоятельно в соответствии с 
основами конституционного строя Российской Федерации и общими 
принципами организации представительных и исполнительных 
органов государственной власти, установленными федеральным 
законом (статья 77 Конституции РФ).







Исполнительная власть
Исполнительная власть — один из основных видов государственной власти и органов 
местного самоуправления, обеспечивающий реализацию принятых законодательной 
властью законов и иных нормативно-правовых актов на всей территории страны или 
местного территориального сообщества людей. 

Это не значит, что исполнительная власть носит подчиненный законодательной власти 
характер. Они взаимозависимы и в то же время взаимосвязаны друг с другом. 

Специфика положения исполнительной власти и ее органов в государстве такова, что она 
находится непосредственно в гуще народных интересов, потому обязана гибко, подвижно, 
оперативно реагировать на народные потребности и интересы. 

Таким образом, исполнительная власть представляет собой систему государственных 
органов, осуществляющих эти полномочия. 

Основное назначение исполнительной власти в  Российской Федерации — организация 
практического исполнения Конституции России и законов Российской Федерации в 
процессе управленческой деятельности, направленной на удовлетворение общественных 
интересов, запросов и нужд населения. 

Она осуществляется путём реализации государственно-властных полномочий методами и 
средствами публичного, преимущественно административного права. Состав 
исполнительной власти набирается на выборных началах с возможностью последующего 
назначения.



Исполнительная власть 

Главой  исполнительной власти Самары является глава городского округа 
Самара (мэр). 

Мэр (фр.Maire — старшина) — глава администрации, глава исполнительной 
власти населённого пункта, чаще всего города, в некоторых странах — и 
небольшого региона (например, в Литве мэр возглавляет и районные 
самоуправления). Название должности происходит от  лат. «major», 
означающего «тот, который больше» (современный латинский - magister). 
В настоящее время должность мэра занимает 
Олег Борисович Фурсов. Фурсов О.Б. был 
избран на данную должность 13 октября 2015 
года большинством голосов депутатов 
Городской Думы.



Структура органов исполнительной 
власти г.о.Самара

Органы исполнительной власти городского округа Самара представлены в виде 
Департаментов и Управлений, уполномоченными на осуществление муниципального 
контроля в рамках полномочий, установленных действующим законодательством Российской 
Федерации, законодательством Самарской области, Уставом и муниципальными правовыми 
актами городского округа Самара:

1. Департамент градостроительства;

2. Департамент управления имуществом;

3. Департамент финансов и экономического развития;

4. Департамент управления делами Администрации;

5. Департамент по вопросам общественной безопасности и противодействия коррупции;

6. Департамент городского хозяйства и экологии;

7. Департамент промышленной политики, транспорта и поддержки предпринимательства;

8. Департамент потребительского рынка и услуг;
9. Департамент образования;



Структура органов исполнительной 
власти г.о.Самара

10. Департамент социальной поддержки и защиты населения;

11. Департамент семьи, опеки и попечительства;

12. Департамент культуры, туризма и молодежной политики;

13. Департамент физической культуры и спорта;

14. Правовой Департамент;

15. Департамент общественных и внешних связей;

16. Департамент по управлению персоналом и кадровой политики;

17. Департамент организации процессов управления;

18. Управление по работе с обращениями граждан;

19. Управление информатики и аналитики;

20. Управление гражданской защиты;

21. Управление организации торгов.



Местное самоуправление
Местное самоуправление в России (МСУ) — деятельность местных сообществ, 

осуществляемая непосредственно или через местные представительные органы, по 
вопросам местного значения. Местное самоуправление признается и гарантируется в ст. 
12 Конституции России (глава 1), что на практике означает отнесение местного 
самоуправления к основам конституционного строя Российской Федерации. 

Также в тексте Конституции заложены основные принципы устройства и 
функционирования органов местного самоуправления. Они раскрываются в главе 8 
Конституции России. 

МСУ характеризуется наличием определённой территории, закреплённой за 
муниципальным образованием, выборных органов и форм непосредственного участия 
граждан в местном самоуправлении, муниципальной собственности и бюджета, 
муниципальных нормативных актов. Органы местного самоуправления отделены от 
органов государственной власти, а их самостоятельность имеет под собой экономическую 
основу - местный бюджет, местные налоги (сборы) и муниципальная собственность. 

Суть МСУ заключается в том, что население, проживающее на определенной 
территории самостоятельно и под свою ответственность решает вопросы местного 
значения, а также владения, пользования и распоряжения муниципальной 
собственностью. Население также самостоятельно определяет структуру органов МСУ, 
которая закрепляется в Уставе муниципального образования депутатами.



Принципы организации органов 
местного самоуправления

• Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти (ст.12 
Конституции РФ)

• Структура органов местного самоуправления определяется населением самостоятельно (ч.1 ст. 
131 Конституции РФ). 

• Органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью, 
формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и сборы, 
осуществляют охрану общественного порядка, а также решают иные вопросы местного значения 
(ч.1 ст.132 Конституции РФ). 

• Обязательность наличия представительного органа местного самоуправления в муниципальном 
образовании либо осуществление его полномочий сходом граждан (ч.1 ст.34 и ч.3 ст.35 
Федерального закона № 131-ФЗ). 

• Депутату, члену выборного органа, выборному должностному лицу местного самоуправления 
обеспечиваются условия для беспрепятственного осуществления своих полномочий (ч.1 ст.40 
Федерального закона № 131-ФЗ). 

• Муниципальные правовые акты, принятые органами местного самоуправления, подлежат 
обязательному исполнению на всей территории муниципального образования (ч.3 ст.7 
Федерального закона № 131-ФЗ). 



Органы местного самоуправления. 
Правовая Основа

Местное самоуправление является одной из основ конституционного строя Российской 
Федерации, признается и гарантируется Конституцией Российской Федерации.

Правовую основу местного самоуправления составляют:

• Конституция Российской Федерации,

• Европейская хартия местного самоуправления,

• общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры 
Российской Федерации,

• федеральные конституционные законы,

• Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации», другие федеральные законы, 
издаваемые в соответствии с федеральными законами иные нормативные правовые акты 
Российской Федерации (указы и распоряжения Президента Российской Федерации, 
постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации, иные нормативные 
правовые акты федеральных органов исполнительной власти),

• конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации,

• уставы муниципальных образований,

• решения, принятые на местных референдумах и сходах граждан,

• иные муниципальные правовые акты.



Органы местного самоуправления 
Самарской области 

Городских округов:

• Городской округ Жигулевск
• Городской округ Кинель

• Городской округ Новокуйбышевск
• Городской округ Октябрьск
• Городской округ Отрадный

• Городской округ Похвистнево
• Городской округа Самара
• Городской округ Сызрань
• Городской округ Тольятти
• Городской округ Чапаевск



Органы местного самоуправления 
Самарской области 

Муниципальных районов:

Алексеевский район                               Кошкинский район 

Безенчукский район                               Красноярский район 

Богатовский район                               Нефтегорский район 

Большеглушицкий район               Пестравский район
Большечерниговский район               Похвистневский район 

Борский район                                               Приволжский район
Волжский район                                               Сергиевский район 

Елховский район                               Ставропольский район
Исаклинский район                              Сызранский район 

Камышлинский район                               Хворостянский район 

Кинельский район                               Челно-Вершинский район
Кинель-Черкасский район               Шенталинский район 

Клявлинский район                       Шигонский район



Местное самоуправление. История 
реформирования.

Развитию местного самоуправления в дореволюционной России положили начало 
земская (1864) и городская (1870) реформы Александра II. 

Положением о земских учреждениях 1864 года создавались выборные губернские и 
уездные земские собрания, которые заведовали местными хозяйственными делами. 

Организация городского самоуправления определялась Городовым положением 1870 
года, органами городского самоуправления были городские думы и управы. 

Наряду с губернскими, уездными, городскими органами самоуправления действовали 
государственные органы. При Александре III органы местного самоуправления были 
поставлены под контроль правительственных чиновников. 

Муниципальная реформа 1917 года не была проведена в жизнь. 

После Октябрьской революции 1917 года в основу организации власти был положен 
принцип единства системы Советов как органов государственной власти снизу доверху, 
местное самоуправление отвергалось. К идее местного самоуправления вернулись в 
конце 1980-х годов в связи с реформой государственной власти в стране, а также под 
давлением движения МЖК. 



Местное самоуправление. История 
реформирования.

Закон СССР «Об общих началах местного самоуправления и местного хозяйства» (1990), Закон 
РСФСР «О местном самоуправлении» (1991) сыграли большую роль в становлении местного 
самоуправления. 

Были разграничены полномочия между местными советами и администрациями, введены судебные и 
некоторые иные гарантии местного самоуправления.

В 1993 году в период поэтапной конституционной реформы Президент РФ провёл реформу 
местного самоуправления. Деятельность местных советов была прекращена, распорядительные 
полномочия переданы местным администрациям, а выборы новых представительных органов 
местного самоуправления были отложены на 1994 год.

Конституция РФ, принятая 12 декабря 1993 года, закрепила местное самоуправление и его 
самостоятельность, в том числе и при определении структуры органов местного самоуправления. В 
1995 году принят Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
РФ». В 1997 и 2000 годах к нему принимались существенные поправки о местном самоуправлении в 
городах федерального значения и об ответственности органов местного самоуправления и их 
должностных лиц.



Местное самоуправление. История 
реформирования.

Новый Федеральный закон «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации», принятый в 2003 году, положил начало 
муниципальной реформе, которая должна была закончиться к 2009 году, когда 
Федеральный закон полностью вступил в силу. 

Однако, по признанию Дмитрия Медведева реального самоуправления в России не 
было создано даже к 2011 году: «Муниципалитеты — это органы местного 
самоуправления. Формально не государственные, но мы же понимаем, что это такое же 
государство».

С 2006 года введена классификация муниципальных образований:

На территории субъектов РФ (республики, края, области, автономные округа, автономная 
область) располагаются:

• Городской округ — городское поселение, которое не входит в состав муниципального 
района

• Муниципальный район — соответствует прежнему району 

• Городское поселение или Сельское поселение — входит в муниципальный район
• межселенные территории



Местное самоуправление. История 
реформирования.

В городах федерального подчинения (Москва, Санкт-Петербург и Севастополь) (всего 
3)

• Внутригородские территории городов федерального значения (в 
Москве территория 125 внутригородских муниципальных образований совпадает с 
территорией районов города Москва), в Санкт-Петербурге — муниципальные округа, 
города и посёлки).

В мае 2014 года введены два новых типа муниципальных образований:

• городской округ с внутригородским делением 

• внутригородской район — муниципальное образование на части территории 
такого городского округа.


