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Гос. органы и 
должностные 

лица
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непрофильно
е 

направление
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одно из 
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направлений 



Семейный кодекс РФ
Статья 56. Право ребенка на защиту

п.1. Ребенок имеет право на защиту своих прав и законных 
интересов.
Защита прав и законных интересов ребенка осуществляется 
родителями (лицами, их заменяющими), а в случаях, 
предусмотренных настоящим Кодексом, органом опеки и 
попечительства, прокурором и судом.

п.3. Должностные лица организаций и иные граждане, которым 
станет известно об угрозе жизни или здоровью ребенка, о 
нарушении его прав и законных интересов, обязаны сообщить об 
этом в орган опеки и попечительства по месту фактического 
нахождения ребенка. При получении таких сведений орган опеки 
и попечительства обязан принять необходимые меры по защите 
прав и законных интересов ребенка.



Органы опеки и 
попечительства



Нормативная база

• Федеральный закон от 24.04.2008 N 48-ФЗ 
«Об опеке и попечительстве»

• «Семейный кодекс Российской Федерации» 
от 29.12.1995 N 223-ФЗ

• «Гражданский кодекс Российской 
Федерации» N 51-ФЗ



Без доп. 
решения

Опека

Малолетние (до 14 
лет)

Недееспособные

Попечительство

От 14 до 18 лет

Ограниченно 
дееспособные



Полномочия ООиП
 Статья 8 ФЗ  «Об опеке и попечительстве»

• выявление и учет нуждающихся граждан;
• установление опеки и попечительства;
• надзор за деятельностью опекунов и попечителей, их 

отстранение;
• вопросы распоряжения имуществом несовершеннолетнего (об этом 

далее);
• представление законных интересов в отношениях с любыми 

лицами (в том числе в судах);
• подбор, учет и подготовка граждан, выразивших желание стать 

опекунами или попечителями
• проверка условий жизни подопечных, соблюдения опекунами и 

попечителями прав подопечных;
• оказание помощи опекунам и попечителям несовершеннолетних.

+
• иные полномочия, установленные субъектом РФ



Гарантии надлежащего 
осуществления своих 

обязанностей органами опеки и 
попечительства/ опекунами и 

попечителями



Гарантии
Требования к специалистам 
ООиП

Надзор за деятельностью 
опекунов и попечителей

Особый порядок распоряжения 
имуществом подопечного

Освобождение/Отстранение 
опекуна/попечителя от исполнения своих 
обязанностей



Требования к опекунам и попечителям

Объективные 
критерии

Совершеннолетие, 
дееспособность

Отсутствие судимости 
за умышленное 

преступление против 
жизни или здоровья 

граждан

Медицинские 
показания

Субъективные 
критерии

Нравственные 
и личные 
качества

Способность к 
выполнению 
обязанностей

Отношения



Надзор

Проверки

Плановые Внеплановые



Распоряжение имуществом 
подопечного

Доходы подопечного

• исключительно в 
интересах 
подопечного

• с предварительного 
разрешения ООиП

Выплачиваемые на 
содержание подопечного 

средства(с 
исключениями п.1 ст.37 

ГК РФ)
• отдельный 

номинальный счет
• без предварительного 

согласия ООиП
• отчет+ Ограничения по 

совершению сделок



Отстранение
Апелляционное определение Ульяновского областного суда от 

21.01.2014 по делу N 33-171/2014

Требование: О восстановлении в исполнении опекунских 
обязанностей.

Обстоятельства: Истица ссылается на то, что постановлением ее 
отстранили от обязанностей опекуна. С постановлением она не 
согласна, так как спиртными напитками она не злоупотребляет, 
опекунские обязанности исполняла надлежащим образом.

Решение: В удовлетворении требований отказано, так как истица 
ненадлежащим образом исполняла свои опекунские обязанности.



Уполномоченный при Президенте 
РФ по правам ребенка



Становление института 
уполномоченного по правам ребенка 
• 1981 – учреждение института в Норвегии, 

появление первого в мире уполномоченного 
по правам ребенка.

• 1989 – Конвенция о правах ребенка

• 2002 – Декларация и План действий «Мир, 
пригодный для жизни детей»



Модели института уполномоченного 
по правам ребенка

1. Учреждение специальным законом, 
принимаемым представительным органом

2. Учреждение в рамках существующих 
государственных органов

3. Учреждение неправительственными 
организациями



Модели института уполномоченного 
по правам ребенка

Компетенция

Ограниченная

Индивидуальный 
защитник в 

конкретном деле 
(Финляндия)

Контроль за 
общим 

соблюдением 
прав ребенка 

(Швеция) 

Широкая



Становление института 
уполномоченного по правам ребенка 

в РФ
• 1998 – учреждение должности 

уполномоченного по правам ребенка в 5 
субъектах

• 2005 -  Ассоциация уполномоченных по 
правам ребенка в субъектах РФ

• 2009 – Указ Президента РФ «Об 
Уполномоченном при Президенте 
Российской Федерации по правам ребенка». 



Указ Президента РФ от 01.09.2009  N 
986

"Об Уполномоченном при 
Президенте Российской Федерации 

по правам ребенка"



Основные правомочия 
1. запрос и получение сведений;
2. беспрепятственно посещение ФОИВ, ОИВ 

SRF, органов МСУ, организаций;
3. проверка деятельности ФОИВ, ОИВ SRF, 

должностных лиц, получение 
соответствующие разъяснения;

4. рекомендации в ФОИВ, ОИВ SRF, органам 
МСУ и должностным лицам по мерам 
восстановления прав и интересов в случае 
нарушения;

5. привлечение научных и иных организаций, а 
также ученых и специалистов.



Пробелы правового регулирования 
деятельности 

Уполномоченного при Президенте 
РФ 

по правам ребенка



Уполномоченны
й по правам 
ребенка на 

федеральном 
уровне

Уполномоченны
й по правам 
ребенка на 

уровне субъекта



Уполномоченн
ый по правам 
человека

Уполномоченн
ый по правам 

ребенка



Комиссии по делам 
несовершеннолетних



Комиссии по делам 
несовершеннолетних и защите их 

прав
• Коллегиальные органы
• Действуют в системе профилактики 
безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних

• Создаются высшими исполнительными 
органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации и 
органами местного самоуправления



Немного истории

• Январь 1918 – Декрет Совета народных комиссаров о 
комиссиях для несовершеннолетних (отменил 
рассмотрение дел в отношении несовершеннолетних в 
судах и направление детей в тюрьмы)

• Дела о несовершеннолетних до 17 лет велись в 
комиссиях (отличия от судов по составу, полномочиям, 
характеру применяемых мер)

• Руководящие начала по уголовному праву РСФСР 1919 
года – суду и наказанию подлежат несовершеннолетние 
от 14 лет

• Постановление СНК «О несовершеннолетних, 
обвиняемых в общественно опасных действиях» 1920 г. – 
повышение предельного возраста несовершеннолетних 
с 17 до 18 лет



Система 

Правительственная 
комиссия

Комиссии 
субъектов РФ

Муниципальные 
комиссии 

(районные, 
городские)



Основные направления 
деятельности

• Координация воспитательно-
профилактической деятельности

• Ключевое звено ювенальной юстиции
• Предупреждение безнадзорности и 
беспризорности несовершеннолетних

• Социально-педагогическая 
реабилитация несовершеннолетних, 
находящихся в социально опасном 
положении



Конкретные полномочия
• Запрашивает и бесплатно получает от органов 
различных уровней необходимые для своей 
работы сведения

• Приглашает должностных лиц, специалистов и 
граждан для получения от них информации и 
объяснений по рассматриваемым вопросам

• Ведет прием несовершеннолетних и их 
родителей

• Применяет установленные законом меры 
воздействия к несовершеннолетнему, 
совершившему противоправное действие

• Применяет меры к родителям и законным 
представителям несовершеннолетних за 
нарушение их прав и законных интересов


