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Финансовая система  представляет собой  
совокупность финансовых отношений, выступающих в виде 
взаимосвязанных и взаимодействующих категорий, звеньев, 
сфер, которые распределяют и используют фонды денежных 
средств хозяйствующих субъектов, домохозяйств, государства, 
а также специальных финансовых институтов.  

Финансовые категории обладают определенными 
признаками: функциями, задачами, ролью, целью 
функционирования.  К ним, например, относятся налоги, 
государственный кредит, государственные расходы. 
Финансовые звенья — это группировка отдельных 
финансовых категорий с общими признаками. К ним, к 
примеру, относятся бюджет, финансы домашнего хозяйства.
Финансовые сферы - децентрализованные и 
централизованные финансы.
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«Под государственны ми и местными 
финансами рассматриваются денежные 

отношения, возникающие в распределительном 
процессе в связи с формировани ем денежных 
средств у органов государственной власти и 

местного самоуправления и их использованием 
на удовлетворение социальных потребностей 

граждан, регулирование экономики, 
финансирование национальной обороны и 

правоохранительной деятельности, управ ления и 
других расходов государства и муниципальных 
образований». (Энциклопедия рыночного хозяйства. Финансы рыночного 

хозяйства. М.: Эко номическая литература, 2002.) 
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Государственные и муниципальные 
финансы — это система управления 

ограниченными денежными сред 
ствами государства и местного 

самоуправления при реализации их 
функ ций, связанных с колеблемостью 

ведущих макроиндикаторов (ВВП, 
инфляции, цен на нефть и др.) в 

условиях времени и неопределенно сти. 
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      Государственные и муниципальные 
финансы выражают экономи ческие отношения, 

связанные с обеспечением источниками 
финансирования реализации государственных и 

муниципальных функций. Их функционирование 
направлено на достижение общих целей 

развития общества.
      Государственные и муниципальные финансы 
функционируют в рамках финансовой системы 
Российской Федерации и являются ее главным звеном.  
(Государственные и муниципальные финансы. Поляк Г.Б., 
2008.)
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Финансы как экономическая категория 
зависят от преобразова ний во 

взаимоотношениях между звеньями 
финансовой системы. Это относится прежде 
всего к взаимосвязи финансов макроуровня 

и микроуровня. 
К финансам макроуровня относят 

федеральный, ре гиональные и 
муниципальные бюджеты. Финансы 

способствуют достижению общих целей 
экономического развития, для чего 

требуется их оптимальная организация. 
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Важными методоло гическими факторами 
функционирования государственных и 
муниципальных финансов являются:
1) определение принципов организации и 
функционирования государственных и муниципальных 
финансов, позволяющее вы явить направления 
воздействия финансов на развитие общества и 
выработать критерии их функционирования;
2) государственные и муниципальные финансы 
должны опи раться на информационные потоки, потому 
что принятие государ ственных решений основано на 
совокупности информации. Анализ поступающей 
информации важен как в момент принятия решений, 
так и в процессе контроля за ходом их выполнения. 
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Под управлени ем (кроме традиционного 
подхода, предусматривающего организацию, 
планирование, исполнение, контроль) мы 
рассматриваем процессы аккумуляции и 
использования денежных средств государства 
и муни ципальных образований. Поскольку 
государственные и муниципаль ные финансы 
имеют фондовую форму — бюджеты 
соответствующего уровня, то аккумуляция 
денежных средств образует доходы 
бюджетов, использование денежных средств 
— расходы бюджетов.
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В силу специфики финансов этих структур 
аккумуляция денежных средств 

осуществляется только через 
распределительные процессы. 

Распреде ление как акт 
воспроизводственного процесса формирует 

финансовые средства государства и 
муниципальных образований. 

При этом объек том распределения 
выступает ВВП или ВРП (валовой 

региональный продукт для регионального 
бюджета) и (или) национальный доход.
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Формирование основного объема денежных средств 
органов государственной власти и местного 
самоуправления осуществляется посредством 
мобилизации государственных и муни ципальных 
доходов (ст. 6 БК РФ). Источниками 
формирования госу дарственных денежных 
средств являются налоговые и неналоговые 
доходы, а также безвозмездные поступления и 
займы (федеральные, региональные и местные). 
Источниками формирования муниципаль ных 
денежных средств являются налоговые и 
неналоговые доходы, а также безвозмездные 
поступления собственного уровня и система 
муниципальных заимствований.
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Использование денежных средств 
органов государственной вла сти и 

местного самоуправления 
осуществляется в виде 

государственных и 
муниципальных расходов, 

призванных обеспечить 
выполнение функций государства 

(ст. 6 БК РФ).
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Основное назначение государственных и 
муниципальных финан сов состоит в:
■ решении социальных задач и функций государства 
и местного самоуправления;
■ обеспечении стабилизации и роста национальной 
экономики, которые на современном этапе 
достижимы при условии инновацион ного развития 
национальной экономики;
■ регулировании экономики в условиях риска и 
неопределенно сти;
■ обеспечении ликвидации различий в уровне 
социально-эконо мического развития территорий 
страны и др.
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Особенности государственных и муниципальных финансов.
1. Формируются в процессе распределения ВВП, инструментом 
аккумуляции выступают налоги и сборы различного уровня, 
ненало говые доходы и безвозмездные перечисления. При этом 
оценка мер, направленных на получение дохода, требует 
анализа общей эффектив ности всей налоговой системы, 
поскольку налоговые доходы являют ся ведущими в 
консолидированном бюджете Российской Федерации. Налоги 
должны взиматься без чрезмерного искажения рыночных 
механизмов или системы стимулов.
2. Направляются на решение задач государства и местного 
самоуправления сообразно критериям эффективности и 
справедливости. Критерий эффективности предусматривает 
экономическую отдачу государственных расходов; 
справедливости — систему социальных и экономических 
программ, направленных на выравнивание уровня жизни 
территорий и разрыва в имущественном состоянии граждан.
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3. Предусматривается приемлемый дефицит (профицит) 
бюдже тов, главным критерием которого является процентная 
ставка, позво ляющая привлекать заемные средства. Если 
данная ставка не затраги вает существенным образом другие 
ставки финансовых рынков, то дефицит бюджета считается 
приемлемым.
4. Формируются как собственные доходы, так и система 
заимство ваний.
5. Предусматривается система заимствований как источник 
покрытия дефицита бюджетов разного уровня, которая 
содержит только долговые инструменты — кредиты разного 
направления и уровня, каз начейские векселя, государственные 
и муниципальные краткосрочные и долгосрочные облигации.
6. Выполняют тройственную функцию на рынке долга — 
государ ство и местное самоуправление могут выступать на 
этом рынке как кредиторы, заемщики и гаранты.
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Условия эффективного функционирования 
государственных и местных финансов.
1. Эффективное разделение полномочий между 
бизнесом и госу дарством в национальной 
экономике. Золотое правило данного разде ления 
гласит: сектор государственного управления не 
должен извле кать прибыли от присущей ему 
деятельности.
2. Нерыночный характер услуг, предоставляемых 
государством и местным самоуправлением.
3. Неисключаемость услуг государственного и 
муниципального сектора, означающая, что их нельзя 
предоставить одному лицу без предоставления в 
распоряжение всех других лиц.
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Принципы функционирования государственных и 
муниципаль ных финансов в Российской Федерации:
■ единство законодательной и нормативной базы, единая 
бюд жетная классификация;
■ прозрачность государственного и муниципального 
секторов экономики;
■ разграничение полномочий и предметов ведения между 
бюд жетами разного уровня;
■ целевая ориентированность, направленная на 
реализацию функций государства;
■ экономическая эффективность и социальная 
справедливость;
■ программно-целевой метод составления бюджетов — 
финан сирование программ;
■ управление финансовыми потоками на 
централизованной ос нове.
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На организацию государственных и муниципальных 
финансов влияет ряд основополагающих факторов:
■ форма государственного устройства (унитарное 
государство, федерация, конфедерация), формирующая 
бюджетное устройство в стране, а следовательно, и 
структуру его бюджетной системы;
■ особенности административно-территориального 
устройства государства, проявляющиеся в неравномерности 
территориальных об разований, входящих в состав субъекта 
федерации (республика, край, область, округ), 
определяющие многоуровневость бюджетной системы;
■ особый статус отдельных территориальных образований 
(за крытые административно-территориальные образования 
(ЗАТО) и экономические зоны), влияющий на объем 
полномочий по доходам и расходам данных территорий.
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Форма государственного устройства в 
нашей стране — федера ция, т.е. система с 
несколькими уровнями фискальной 
ответственно сти. 
Именно от нее зависит распределение 
ответственности по финан сированию и 
предоставлению государственных услуг, а 
следовательно, эффективность и 
справедливость пользования ими. 
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Федерация как форма устройства государства 
предусматривает принятие ряда важ ных бюджетных 
решений:
■ закрепление расходных полномочий между уровнями 
бюджет ной системы страны — граждане станут получать 
государственные ус луги соответствующего качества и 
обслуживания, когда полномочия будут распределены 
продуманно;
■ закрепление доходных полномочий каждого уровня 
бюджетов, т.е. определение источников бюджетных 
поступлений в соответствии с расходной частью бюджета 
каждого уровня и их достаточность для реализации функций 
конкретного бюджета;
■ наличие трансфертов между различными бюджетными 
уровня ми, т.е. организация движения средств или 
трансфертов между бюдже тами для сглаживания 
неравномерности территориального развития.
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       Сравнительная характеристика унитарного и 
федерального госу дарства позволяет зафиксировать 
принципиальные различия между ними, позволяющие 
эффективно реализовать функции государства. 
       Основу финансовых средств органов власти 
территориально-админи стративных единиц унитарного 
государства составляют отчисления от регулирующих 
налогов и средства финансовой помощи центра. 
        В ус ловиях федерации, построенной на принципах 
разграничения полно мочий по расходам и доходам между 
бюджетами разного уровня, соб ственные доходы 
бюджетов субнациональных образований становятся 
преобладающими в структуре их доходов, но 
межбюджетное перерас пределение средств сохраняется, 
хотя и имеет меньший масштаб.
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Государственные и 
муниципальные финансы 
выполняют сле дующие 

функции:

• распределительную;
• контрольную.
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Распределительная функция государственных 
и муниципальных финансов заключается в 
том, что через распределение и перерас 
пределение внутреннего валового продукта и 
части национального дохода обеспечиваются 
общегосударственные потребности, форми 
руются источники финансирования 
общественного сектора эконо мики, 
достигается сбалансированность бюджетов и 
внебюджетных фондов в рамках единой 
бюджетной системы Российской Федера ции.
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Государственные и муниципальные 
финансы функционируют на основе 
перераспределения финансовых 

ресурсов через систему 
централизованных фондов. С помощью 

этой функции они обслу живают 
воспроизводственные процессы как в 
рамках относительно обособленных 

структурных образований, так и в 
общегосударствен ном масштабе.
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Сущность распределительной функции 
государ ственных и муниципальных 
финансов заключается в том, что вновь 
созданная стоимость подлежит 
распределению в целях выполнения 
денежных обязательств предприятий 
перед бюджетом. Ее результа том 
являются формирование и использование 
централизованных фондов денежных 
средств, содержание сферы услуг 
экономики.
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Контрольная функция 
государственных и муниципальных 

фи нансов заключается в 
установлении контроля рублем за 
реальным денежным оборотом, 
участником которого является 
государство, формированием и 

использованием централизованных 
фондов де нежных средств. 
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Контроль рублем может осуществляться 
посредст вом контроля:
• за изменением финансовых показателей, 
состоянием плате жей расчетов (т.е. применяется 
система санкций и поощре ний, использующая 
меры принудительного или стимулирую щего 
характера);
• за реализацией стратегии финансирования. 
Происходит реа лизация долгосрочной 
финансовой политики, в которой ос новное 
внимание обращается на предвидение 
изменений и заблаговременное приспособление 
к ним порядка и условий финансирования.



28

Контрольная функция государственных и 
муниципальных фи нансов реализуется по 
следующим основным направлениям:
а) контроль за правильным и своевременным 
переначислением средств в бюджеты;
б) контроль за соблюдением заданных 
параметров централизо ванных фондов 
денежных средств с учетом потребностей 
производственного и социального развития;
в) контроль за целенаправленным и 
эффективным использова нием финансовых 
ресурсов.
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Для того, чтобы лучше выявить сущность 
государственных и муниципальных финансов, 
необходимо придерживаться определенных 
методологических принципов:
1) единство законодательной и нормативной базы;
2) открытость и прозрачность;
3) разграничение полномочий и предметов ведения;
4) целевая ориентированность;
5) научный подход к реализации намеченных целей;
6) экономичность и рациональность;
7) управляемость финансовыми потоками на 
централизованной основе.
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Обеспечение этих принципов задается 
стратегией развития. Фи нансовая 

стратегия определяет основы 
механизма сбалансирован ного 

управления денежными ресурсами 
государственного и муни ципального 

секторов экономики.
Общее значение имеет определение 

роли финансов в развитии российской 
экономики, которая сводится к 

следующим факторам.



31

1. Экономический рост. 
Экономический рост на макроуровне неотделим от общего 
финансового развития в экономике. Поэтому мониторинг 
макроэкономических показателей позволяет выявить реальную 
ситуацию в финансовой сфере. Из макроэкономических 
показателей важное значение имеют:
а) уровень бюджетного дефицита (профицита);
б) уровень исполнения бюджета;
в) объем задолженности предприятий перед бюджетом и контр 
агентами;
г) уровень инфляции;
д) ставка рефинансирования ЦБ РФ;
е) изменение валютного курса.
Финансовое развитие означает наличие устойчивых источников 
финансирования, возможность привлечения средств для выполне 
ния государственных и муниципальных функций.
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2. Адаптация к рыночным 
преобразованиям. 
Финансовая адап тация к рыночным 
преобразованиям выражается в том, что 
госу дарство и предприятия являются 
полноправными участниками финансового 
рынка. Организация финансов позволяет 
быстро реагировать на изменение ситуации 
на рынке, приспосабливать ся к новым 
условиям, использовать альтернативные 
финансовые инструменты.
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3. Стимулирование инвестиционной активности. 
Инвестицион ная активность государства и каждого 
предприятия является резуль татом и индикатором 
экономического роста. Финансы играют ре шающую 
роль в привлечении инвестиций, создании 
благоприятных условий для функционирования 
рынка капиталов.
Таким образом, государственные и 
муниципальные финансы — это совокупность 
экономических отношений по поводу формирования, 
распределения и использования фондов финансовых 
ресурсов госу дарства и муниципальных образований.
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Финансовые ресурсы — это денежные 
средства, формируемые в результате 
экономической и финансовой деятельности, 
в процессе создания и распределения ВВП.
Источниками финансовых ресурсов 
являются: вновь создан ный за 
определенный период чистый доход; часть 
национального богатства; средства, 
заимствованные и привлеченные из внешних 
источников.
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Государственные финансовые ресурсы 
образуются за счет:
• взимания налогов и сборов;
• поступлений от использования, а также продажи 
государст венного имущества;
• средств от продажи золотого запаса страны;
• выпуска и продажи государственных облигаций и 
других ценных бумаг;
• прибыли от государственной 
предпринимательской деятель ности;
• получения денежных средств путем внешнего и 
внутреннего заимствования;
• добровольных взносов юридических и 
физических лиц. 
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Важнейшие направления расходования государственных 
финансовых ресурсов:
• содержание государственного аппарата;
• оплата государственных заказов;
• государственное развитие отраслей экономики;
• финансирование бюджетных организаций и учреждений;
• расходы на социальные нужды;
• обслуживание государственного внутреннего и внешнего 
долгов;
• государственные дотации, субсидии, субвенции;
• взносы во всемирные организации, оказание помощи ино 
странным государствам;
• затраты на приобретение, выкуп объектов собственности;
• другие расходы, определяемые федеральными законами, за 
конами субъектов РФ о бюджете, о внебюджетных фондах на 
очередной финансовый год.
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В странах с федеральным устройством 
государственные финан совые ресурсы 
делятся на ресурсы Федерации и ресурсы 
субъектов Федерации. При этом 
выделяются источники поступления и 
каналы расходования каждого из этих видов 
ресурсов в абсолютных вели чинах или в 
долях денежных средств.
Местные ресурсы образуют отдельную, 
относительно самостоя тельную часть 
финансовых ресурсов страны.



Организация управления финансами 
в Российской Федерации 
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Управление финансами — сознательное 
воздействие органов управления на 
финансы страны, регионов, 
хозяйствующих субъек тов и на 
финансовые процессы, финансовую 
деятельность, осуще ствляемое с целью 
социально-экономического развития, 
обеспече ния финансовой устойчивости 
экономики, получения доходов, прибыли, 
финансового обеспечения решаемых 
экономических и социальных задач.
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Управление финансами представляет собой 
процесс организации финансовых отношений на 
разных уровнях и между разными секторами 
экономики. 
В каче стве объекта управления выступают 
многообразные финансо вые отношения в 
экономике, связанные с движением денежных 
ресурсов между экономическими агентами. 
Непосредственное воздействие в процессе 
управления на объект осуществляется субъектами 
управления с помощью финансового механизма как 
конкретного воплощения и способа реализации 
финансо вой политики.
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Следует подчеркнуть субъективность 
управления. Оно адек ватно и эффективно 
в том случае, если основывается на знании 
объективных закономерностей и их учете 
при принятии реше ний. Управление 
финансами, таким образом, — это 
субъектив ное воздействие на объективные 
финансовые отношения.
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Управленческие задачи и цели в области финансов 
вырабатываются на всех уровнях, начиная с 
предприятий и организаций, отраслей, регионов, и 
заканчивая высшим — суверенным уровнем. 
На суверенном уровне формулируются и реализуются 
стратегические цели и задачи. Конечной целью 
управления является финансовая устойчивость 
национальной экономики: 
▪бюджетная сбалансированность, 
финансовая безопасность, 
▪устойчивость национальной валюты, 
▪низкая инфляция, 
▪приемлемый уровень государственного долга.
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Субъектами управления являются президент, 
законодательные органы, принимающие законы о 
финансах, финансовой деятельно сти, и 
исполнительные органы, направляющие, 
регулирующие и контролирующие финансовые 
процессы на общегосударственном, региональном, 
местном уровнях, а также финансовый аппарат в 
коммерческих и некоммерческих организациях, 
предприятиях, уч реждениях. Главным исполнительным 
органом управления финан сами в России является 
Министерство финансов Российской Феде рации и его 
территориальные органы.
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Функции управления финансами 
включают в себя:
• прогнозирование и планирование 
финансовых ресурсов и фи нансовой 
деятельности;
• оперативное регулирование финансов;
• учет финансовых ресурсов;
• контроль за состоянием финансов;
• финансовый анализ.
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В управлении финансами сочетаются:
• административно-распорядительные методы, 
основанные на жестком выполнении принятых 
органами управления реше ний о формировании, 
распределении, использовании финан совых 
ресурсов, соблюдении заданных нормативов 
распреде ления и расходования денежных средств;
• экономические методы, базирующиеся на 
материальной заин тересованности агентов 
финансовых отношений, участников финансовой 
деятельности в лучшем, эффективном использо 
вании финансовых ресурсов.
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Основная задача организации муниципальных финансов состо 
ит в обеспечении органов местного самоуправления денежными 
сред ствами в объеме, достаточном для реализации их функций. 
Эти орга ны имеют право на формирование собственных доходов 
для осуще ствления своих функций:
1. Органы местного самоуправления имеют право в рамках наци 
ональной экономической политики на обладание достаточными 
соб ственными финансовыми средствами, которыми они могут 
свободно распоряжаться при осуществлении своих функций.
2. Финансовые средства органов местного самоуправления долж 
ны быть соразмерны предоставленным им конституцией или 
законом полномочиям.
3. Часть финансовых средств органов местного самоуправления 
должна поступать за счет местных сборов и налогов, ставки 
которых органы местного самоуправления вправе устанавливать в 
пределах, определенных законом.
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Основные характеристики муниципальных финансов в Российс кой 
Федерации:
■ в соответствии с федеральным законодательством существует 
многообразие видов муниципальных образований: образования посе 
лений, городских округов, муниципальных районов и внутригородских 
территорий городов федерального значения;
■ органы местного самоуправления приобретают право на фор 
мирование собственных финансовых ресурсов и самостоятельный выбор 
направлений и форм их использования (ст. 12 Конституции Российской 
Федерации);
■ самостоятельность местного самоуправления подкрепляется 
организационным обособлением органов местного самоуправления от 
органов государственной власти (ст. 12 Конституции Российской Фе 
дерации);
■ неотъемлемым признаком местного самоуправления является 
самостоятельное формирование местных бюджетов;
■ федеральное законодательство предусматривает меры по защи те 
органов местного самоуправления, в том числе органов управления 
местными финансами, от вмешательств в их деятельность органов го 
сударственной власти.
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Государственный 
бюджет как основа 
централизованных 

финансов
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Бюджет необходимо рассматривать как базовый 
системообра зующий элемент государственных и 
муниципальных финан сов. Существуют различные 
подходы к определению понятия «бюджет». 
Экономическое определение бюджета гласит, что это 
совокупность экономических отношений, 
возникающих в про цессе создания, 
распределения и использования государственного 
централизованного фонда денежных средств. 
Бюджет является основным финансовым планом 
образования, распределения и использования 
публичных финансов, сметой доходов и рас ходов 
государства.
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В законодательной, юридической, 
трактовке бюджет — это закон, 
принимаемый по особой процедуре 
пред ставительным органом 
государственной власти. Это форма 
образования и расходования фонда 
денежных средств, предназ наченных 
для финансового обеспечения задач и 
функций госу дарства и местного 
самоуправления. Бюджет как фонд в 
старые времена именовался казной.



Бюджетное законодательство
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     Основной источник бюджетного права — Конституция 
Российской Федерации. К ней примыкают указы Президента 
РФ, нормативные правовые акты Правительства РФ. 
      Бюджетные отношения в современной России 
кодифицированы. Бюджетный Кодекс РФ, принятый в 1998 г. 
и вступивший в силу в 2000 г., играет главную роль в 
структуре бюджетного законодательства. Это 
систематизированный законодательный акт, 
устанавливающий:
• общие принципы бюджетного законодательства;
• правовые основы функционирования бюджетной системы;
• правовое положение субъектов бюджетных правоотно 
шений;
• порядок регулирования межбюджетных отношений.
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Бюджетный кодекс определяет основы 
бюджетного процесса, доходы, расходы и 
сбалансированность бюджетов, основания 
и виды ответственности за нарушение 
бюджетного законода тельства. Будучи 
фундаментальной основой бюджетного 
права, бюджетный кодекс тем не менее 
корректируется. С момента принятия в 
Бюджетный кодекс было внесено почти 60 
поправок, и его текст увеличился в два раза. 
В настоящее время Бюджетный кодекс 
действует в редакции 2008 г.



54

Помимо Бюджетного кодекса в состав бюджетного 
законо дательства России входят федеральные 
законы о федеральном бюджете, о бюджетах 
государственных внебюджетных фондов, чаконы 
субъектов РФ и муниципальные правовые акты 
пред ставительных органов муниципальных 
образований о соответствующих бюджетах и 
внебюджетных фондов. Это чрезвычайно 
подробно представленные направления 
аккумулирования и рас ходования 
государственных средств.



Бюджетное устройство
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Бюджетное устройство включает в 
себя три базовых элемента:
1) организация бюджетной системы;
2) принципы построения 
бюджетной системы;
3) взаимоотношения между 
звеньями бюджетной системы.
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Бюджетная система России — это 
основанная на экономи ческих 
отношениях и государственном 
устройстве РФ, регулируемая 
законодательством нормами права 
совокупность бюд жетов и 
внебюджетных фондов трех уровней 
— федерального, регионального и 
местного.
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Национальная бюджетная система представляет 
собой един ство бюджетов всех уровней 
бюджетной системы, функцио нирующих на основе 
единых принципов. На каждом уровне в 
бюджетной системе функционирует не только 
бюджет, но и бюджеты внебюджетных фондов. 
Такое устройство отсылает к советской бюджетной 
конструкции «матрешечного» типа, когда 
самостоятельных внебюджетных фондов не 
существовало (например, Пенсионного фонда), но 
внутри бюджета, по сути, целевые доходы и 
расходы условно обособлялись.
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Федеральный бюджет — форма образования и 
расходова ния фонда денежных средств, 
предназначенных для финансового обеспечения 
задач и функций федерального уровня власти в РФ.
Региональный бюджет — форма образования и 
расходова ния денежных средств, предназначенных 
для обеспечения задач и функций, отнесенных к 
предметам ведения субъекта РФ.
Местный бюджет — форма образования и 
расходования фонда денежных средств, 
предназначенных для обеспечения задач и функций, 
отнесенных к предметам ведения местного 
самоуправления.
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Консолидированный бюджет — свод 
бюджетов всех уров ней бюджетной 
системы РФ на соответствующей 
территории.
Расширенный бюджет — это свод 
консолидированного бюджета и 
государственных внебюджетных фондов.





Принципы бюджетной системы Российской Федерации

Бюджетная система РФ основана на принципах:
❖ единства бюджетной системы Российской Федерации;
❖ разграничения доходов, расходов и источников 

финансирования дефицитов бюджетов между бюджетами 
бюджетной системы Российской Федерации;

❖ самостоятельности бюджетов;
❖ равенства бюджетных прав субъектов Российской Федерации, 

муниципальных образований;
❖ полноты отражения доходов, расходов и источников 

финансирования дефицитов бюджетов;
❖ сбалансированности бюджета;
❖ эффективности использования бюджетных средств;
❖ общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов;
❖ прозрачности (открытости);
❖ достоверности бюджета;
❖ адресности и целевого характера бюджетных средств;
❖ подведомственности расходов бюджетов;
❖ единства кассы.
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Невозможно среди них выделить ведущий принцип. Все 
они в комплексе отражают многообразие функций 
бюджета и ответственность государства за построение 
эффективного общественного финансового хозяйства в 
интересах членов общества.
Тем не менее на разных этапах развития соблюдение 
некоторых принципов может ослабиться. Внимание к 
той или иной стороне функционирования бюджетной 
системы отражается в содержании финансовой 
политики. Так, в настоящее время на первый план 
выдвигаются эффективность и прозрачность 
государственных расходов. Приняты и реализуются 
государст венные программы, способствующие 
усилению действия этих принципов.
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Соблюдение сформулированных принципов 
обеспечивает консолидацию финансовой мощи 
государства. Это позволяет бюджетам всех уровней 
решать следующие задачи:
• аккумуляция государственных средств;
• распределение и перераспределение государственных 
средств по вертикали (между центром управления и 
нижестоящими уровнями управления);
• распределение и перераспределение государственных 
средств по горизонтали между органами управления 
одного уровня.



Бюджетный федерализм в 
Российской Федерации

Бюджетный федерализм это отношения между федеральными органами власти и 
органами власти субъектов Федерации и местного самоуправления на основе реализации 
принципов централизации и децентрализации по поводу проведения научно обоснованной 
бюджетной политики, разграничения расходных и налоговых полномочий при органичном 
сочетании и единстве интересов Федерации, субъектов Федерации и местных органов власти, 
а также строгой самостоятельности бюджетов различных уровней.

обеспечение соответствующих органов власти необходимыми финансовыми ресурсами для выполнения 
ими возложенных на них функций

обеспечение вертикального и горизонтального выравнивания доходов всех звеньев бюджетной системы

наличие единых для каждого звена бюджетной системы формализованных прозрачных и всем понятных 
методов регулирования бюджетов

законодательное разграничение полномочий по расходам между органами власти всех уровней управления

Принципы бюджетного федерализма

самостоятельность и равноправие каждого бюджета, входящего в бюджетную систему, которые выражаются 
в самостоятельности бюджетного процесса



Структура консолидированного бюджета  
Ростовской  области
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Бюджетная 
классификация
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Большое значение в бюджетном процессе имеет упорядоченный 
порядок представления доходов и расходов. Это обеспечивается 
бюджетной классификацией. 
Бюджетная классифика ция — это группировка доходов, расходов 
бюджетов и источни ков финансирования дефицитов бюджета по 
разным критериям.
Она используется для повышения эффективности бюджетного 
планирования, в целях поддержа ния единства бюджетной системы, 
для гарантии достоверности данных о расходах и доходах и 
сопоставимости данных о расходах и доходах, в том числе с учетом 
требований Международных стандартов финансовой отчетности. 
Будучи инструментом ретроспективного анализа и бюджетного 
планирования, исполнения бюджетов, бюджетная классификация 
позволяет система тизировать знания о ключевых показателях 
государственных финансов.
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1. Классификация доходов бюджетов РФ представляет груп 
пировку доходов бюджетов всех уровней бюджетной системы в 
соответствии с источниками их формирования. В структуре 
доходов бюджетов выделяются группы, подгруппы, статьи, под-
статьи и элементы доходов, объединяющие конкретные виды 
доходов по источникам и способам их получения. Выделяют 
группы: налоговых, неналоговых доходов и без возмездных 
поступлений. Каждая из групп включает в себя ряд подгрупп. 
Например, группа налоговых доходов включает в себя такие 
подгруппы, как налоги на прибыль, доходы; налоги на товары 
(работы, услуги), реализуемые на территории РФ и вво зимые на 
нее; налоги на совокупный доход; налоги на имуще ство; налоги, 
сборы и регулярные платежи за пользование при родными 
ресурсами. 
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Подгруппа неналоговых доходов включает страховые 
взносы, доходы от внешнеэкономической деятельности, 
доходы от использования имущества, находящегося в 
государственной и муниципальной собственности, 
платежи при пользовании при родными ресурсами, доходы 
от продажи материальных и нема териальных активов; от 
оказания платных услуг и компенса ции затрат 
государства, административные платежи и сборы, 
штрафы, санкции, возмещение ущерба.
Подгруппа безвозмездных поступлений включает 
поступления от нерезидентов, от других бюджетов, 
государственных, негосударственных и наднациональных 
организаций.
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Доходы бюджета определенным образом администрируются. 
Главным администратором доходов бюджета и адми 
нистратором доходов бюджета может выступать орган 
государственной власти, орган местного самоуправления, орган 
местной администрации, орган управления государствен ным 
внебюджетным фондом, Центральный банк РФ, казенное 
учреждение. 
Например, главные администраторы доходов феде рального 
бюджета — это министерства, федеральные ведомства и 
службы. Администраторы выполняют функции контроля 
правильности исчисления, полноты и своевременности уплаты 
платежей, являющихся доходами бюджетов, начисления, учета, 
изыскания и принятия решений о возврате (зачете) излишне 
уплаченных (взысканных) платежей, пеней и штрафов.
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2. Классификация расходов бюджетов 
представляет группировку расходов 
бюджетов всех уровней бюджетной 
системы. 
В классификации выделяются 11 разделов и 
95 подразделов, целевые статьи и вид 
расходов.
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Едиными для бюджетов бюджетной системы РФ разделами п подразделами 
классификации расходов бюджетов являются статьи: 

1.общегосударственные вопросы, 
2.национальная обо рона, 
3.национальная безопасность и правоохранительная дея тельность,
4.национальная экономика, 
5.жилищно-коммунальное хозяйство, 
6.охрана окружающей среды, 
7.образование, 
8.культура, кинематография и средства массовой информации, 
9.здравоохране ние, физическая культура и спорт, 

10.социальная политика, 
11.межбюд жетные трансферты. 

Это деление носит экономический характер и активно используется при 
оценке выполнения и составлении прогнозов бюджетов с выделением 
бюджетных приоритетов.
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По каждому разделу выделяются подразделы. Например, В финансировании 
образования выделяются подразделы «дошколь ное, общее, начальное, 
среднее, высшее и послевузовское профес сиональное образование, 
молодежная политика» и т.д.
Распределение бюджетных ассигнований главным распоря дителям средств 
по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетной 
классификации РФ отража ется в ведомственной классификации расходов 
бюджетов 
Главный распорядитель бюджетных средств — это орган 
государственной власти или местного самоуправления, любое значимое 
учреждение науки, образования, медицины, имеющее право распределять 
бюджетные ассигнования между подведомственными распорядителями и 
(или) получателями бюджетный средств. Например, Министерство 
здравоохранения, будучи главным распорядителем бюджетных средств, 
распределяет их по множеству направлений: фундаментальные 
исследования, содержание больниц, поликлиник, медицинских центров, 
оплата труда, закупка лекарств и медицинского оборудования, 
финансирование целевых программ в области здравоохране ния и т.д.
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Бюджетополучатели — это органы государственной власти, управления 
государственным внебюджетным фондом, местного самоуправления, 
местной администрации, казенное учрежде ние. Они имеют право на 
принятие и (или) исполнение бюд жетных обязательств от имени публично-
правового образова ния за счет средств соответствующего бюджета.
Казенное учреждение как бюджетополучатель — это госу дарственное 
(муниципальное) учреждение, оказывающее государственные 
(муниципальные) услуги, выполняющее работы и (или) исполняющее 
государственные (муниципальные) функции. Финансовое обеспечение 
казенного учреждения обеспе чивается из средств соответствующего 
бюджета на основании бюджетной росписи.
В связи с переходом большей части государственных расхо дов на 
программный формат изменится и бюджетная классификация — она также 
станет программной. А расходы бюджета по их функциональной структуре 
(«Национальная оборона», «Национальная экономика» и пр.) станут лишь 
приложением к пояснительной записке к проекту бюджета.
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3. Классификация источников финанси рования дефицитов 
бюджетов. Предусмотрены единые для бюджетов бюджетной системы 
РФ группы и подгруппы: источ ники внутреннего и внешнего 
финансирования. 
К внутренним источникам относятся статьи:

•государственные (муниципальные) ценные бумаги в валюте РФ;
•кредиты кредитных организаций в валюте РФ;
•бюджетные кредиты;
•кредиты международных финансовых организаций ноте РФ;
•иные источники.
К группе внешних источников по классификации относятся:

•государственные ценные бумаги в иностранной валюте;
•кредиты иностранных государств, международных финан совых 
организаций, иностранных юридических лиц в иностранной валюте;

•кредиты кредитных организаций в иностранной валюте;
•иные источники.
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4. Классификация операций сектора 
государственного управления содержит единые для 
бюджетов бюджетной системы РФ группы и статьи:
• доходы (налоговые доходы, безвозмездные 
поступления и пр.);
• расходы (оплата труда, обслуживание госдолга, 
безвозмездные перечисления организациям, бюджетам, 
социальное обеспечение и прочие расходы);
• поступление и выбытие нефинансовых активов;
• поступление и выбытие финансовых активов;
• увеличение и уменьшение обязательств по госдолгу и 
прочим операциям.
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Доходы, расходы и 
сбалансированность 

бюджета
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Государственные и муниципальные доходы — это часть 
национального дохода, обращаемая в процессе его распреде ления и 
перераспределения в собственность и распоряжение государства с целью 
создания финансовой основы, необходи мой для финансирования 
деятельности государства и органов местного самоуправления. В состав 
государственных доходов включаются также и доходы государственных 
и муниципаль ных предприятий, часть ресурсов домашних хозяйств и 
другие источники. Преобладающей частью государственных доходе 
являются доходы государственного бюджета.
Доходы бюджета — поступающие в бюджет денежные средства, за 
исключением средств, являющихся источниками финансирования 
дефицита бюджета. Эти средства поступают в безвозмездном и 
безвозвратном порядке в соответствии с законодательством РФ в 
распоряжение органов государственной власти РФ, органов 
государственной власти субъектов РФ и органом местного 
самоуправления. Источники финансирования дефицита бюджета 
являются не доходными, а балансирующими статьями бюджета.



Понятие и виды доходов бюджета

Доходы бюджета – это поступающие в бюджет 
денежные средства, за исключением средств, являющихся в 
соответствии с Бюджетным кодексом Российской 
Федерации источниками финансирования дефицита 
бюджета

Виды доходов бюджетов

Налоговые 
доходы 

Неналоговые 
доходы

Безвозмездные 
поступления 



Нормативная правовая база разграничения 
доходов и расходов между бюджетами бюджетной 

системы Российской Федерации

Конституция Российской Федерации 

Бюджетный кодекс Российской Федерации

Федеральный закон от 6.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» 

Федеральный закон от 6.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» 
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Разграничение налоговых доходов между бюджетами бюджетной 
системы Российской Федерации

Ст. 50, 56, 61, 61.1, 61.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации
Налоговые доходы

Местные 
бюджеты

Региональный 
бюджет

налог на имущество 
организаций – 100 

процентов

транспортный налог 
- 100 процентов

акцизы на табачную 
продукцию - 100 

процентов

водный налог – 100 
процентов

налог на добычу 
полезных ископаемых в 
виде углеводородного 
сырья – 100 процентов

налог на доходы 
физических лиц – 

85 процентов

Федеральный 
бюджет

налог на добавленную 
стоимость - 100 

процентов

Муниципаль-
ный район

Городской 
округ

земельный налог - 
100 процентов

земельный налог - 
100 процентов

налог на имущество 
физических лиц - 

100 процентов

налог на  
имущество 

физических лиц - 
100 процентов

единый налог на 
вмененный доход для 

отдельных видов 
деятельности - 100 

процентов

единый 
сельскохозяйственный 
налог – 50 процентов

налог на доходы 
физических лиц – 

15 процентов

налог на доходы 
физических лиц - 10 
процентов

налог на доходы 
физических лиц – 5 

процентов

Городские и 
сельские 

поселения 

единый 
сельскохозяйствен-

ный налог - 50 
процентов

единый 
сельскохозяйствен-

ный налог - 100 
процентов

Налог на прибыль 
организаций– 100 

процентов



Полномочия субъектов Российской Федерации по 
установлению нормативов отчислений от федеральных и 

региональных налогов и сборов в местные бюджеты

только единые нормативы (кроме налога на доходы физических лиц) для 
муниципалитетов одного типа 

только законом субъекта на неограниченный срок (кроме налога на 
доходы физических лиц) 

по налогу на доходы физических лиц дополнительно не менее 15% от 
доходов, поступающих от указанного налога в консолидированный 
бюджет субъекта Федерации,  в том числе:

в виде единых нормативов отчислений
в виде дополнительных нормативов, замещающих трансферты из 
региональных Фондов:

- финансовой поддержки поселений;
- финансовой поддержки муниципальных районов и городских 
округов.

Ст. 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации



Разграничение основных неналоговых доходов между бюджетами 
бюджетной системы Российской Федерации

Ст. 51, 57, 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации

Наименование Федеральный 
бюджет

Бюджет субъекта 
Федерации

Местные 
бюджеты

Доходы от использования имущества, находящегося в:
- государственной собственности Российской Федерации;
- государственной собственности субъектов Российской 
Федерации;

- муниципальной собственности

100
-

-

-
100

-

-
-

100
Доходы от продажи имущества (кроме акций и иных форм 
участия в капитале, государственных запасов драгоценных 
металлов и драгоценных камней), находящегося в:

- государственной собственности Российской Федерации;
- государственной собственности субъектов Российской 
Федерации;

- муниципальной собственности

100
-

-

-
100

-

-
-

100

Плата за пользование водными объектами, находящимися в:
- федеральной собственности;
- собственности субъектов Российской Федерации

100
-

-
100

-
-

Таможенные пошлины и таможенные сборы 100 - -
Лицензионные сборы 100 - -
Плата за негативное воздействие на окружающую среду - 40 40

  

  в процентах 
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По Бюджетному кодексу РФ расходы бюджета — 
выплачиваемые из бюджета денежные средства, за исключением 
средств, являющихся источниками финансирования дефицита 
бюджета. Расходы бюджета направляются на финансовое обес 
печение задач и функций государства и местного самоуправ 
ления. Государственные расходы являются важным элемен том в 
системе перераспределения финансовых ресурсов и их 
концентрации на приоритетных направлениях в соответствии с 
финансовой политикой.
Уровень расходов всей бюджетной системы РФ (включая 
расходы внебюджетных фондов) именуется иногда «разме ром 
государства» и часто используется в межстрановых срав нениях. 
В большинстве развитых стран государственные рас ходы в 
последние годы находятся на уровне 50% ВВП и выше.
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Важный аналитический смысл имеет экономическая трак 
товка расходов.
Капитальные расходы бюджетов — это часть 
государствен ных и муниципальных расходов, которой 
обеспечивается инно вационная и инвестиционная 
деятельность.
Текущие расходы бюджетов — это часть государственных 
и муниципальных расходов, несением которой 
обеспечивается текущее финансирование бесперебойного 
функционирования органов государственной власти, 
органов местного самоуправления, бюджетных учреждений, 
оказание государственной под держки другим бюджетам и 
отдельным отраслям экономики в форме дотаций, субсидий 
и субвенций на текущее функцио нирование.
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Капитальные рас ходы бюджетов - статьи расходов, 
предназначенные:

•для осуществления инвестиций в действующие или вновь 
создаваемые юридические лица по инвестици онной программе;

•предоставления бюджетных кредитов на инвестици онные цели 
юридическим лицам;

•проведения капитального (восстановительного) ремонта 
различного государственного и муниципаль ного имущества;

•несения иных расходов по расширенному воспро изводству;
•расходов по созданию или увеличению имуще ства, 
находящегося в собственности РФ, субъектов РФ, 
муниципальных образований и т.д.
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Текущие расходы бюджетов - любые 
необходимые расходы бюджетов, которые в 
соответствии с бюджетной классификацией 
РФ не могут быть включены в капитальные 
расходы
Расходы, непред усмотренные бюд жетом - 
внезапные (не предвиденные ранее) 
расходы, несение которых приходится на 
конкретный финансовый год
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Формирование расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы 
РФ осуществляется в соответствии с расходными обязательствами на 
основе разграничения полномочий федеральных органов 
государственной власти, органов государствен ной власти субъектов 
РФ и органов местного самоуправления, исполнение которых 
должно происходить в очередном финан совом году за счет средств 
соответствующих бюджетов.
Расходные обязательства — обусловленные законом обя занности 
РФ, субъекта РФ, муниципального образования пре доставить 
физическим или юридическим лицам, органам государственной 
власти, органам местного самоуправления, ино странным 
государствам, международным организациям и иным субъектам 
международного права средства соответствующего бюджета 
(государственного внебюджетного фонда, территориального 
государственного внебюджетного фонда).
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Бюджетные обязательства — расходные обязательства, исполнение 
которых предусмотрено законом (решением) о бюд жете на 
соответствующий финансовый год.
Таким образом, расходные и бюджетные обязательства в бюджетной 
практике практически идентичны; бюджетные обязательства — это лишь 
конкретизация расходных обяза тельств на конкретный год.
В бюджетной практике применяется деление бюджетных обязательств на 
действующие и принимаемые. Действующие на которые приходится 
90—95% всех обязательств, включают обязательства, обычно не 
подлежащие урезанию (секвестру): трансферты населению и их индексация, 
обслуживание долга, финансирование принятых программ. Соответственно 
принимаемые обязательства связаны с финансированием новых про грамм 
и проектов. Любое предлагаемое новое решение должно быть 
проанализировано с точки зрения возможностей его финансового 
обеспечения и вклада в достижение стратегиче ских целей развития страны.
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Выделение ресурсов из бюджета происходит в определенных формах.
Основные способы (формы) расходования бюджетных средств 
следующие:
1) ассигнования бюджетным учреждениям;
2) средства на оплату товаров, работ и услуг, выполняемых По 
государственным или муниципальным контрактам;
3) ассигнования на предоставление социальных выплат гражданам в виде 
пенсий, пособий, компенсаций, социальной поддержки;
4) трансферты, включающие в себя ассигнования на реализацию органами 
местного самоуправления обязательных им плат населению, установленных 
законодательством РФ, зако нодательством субъектов РФ, правовыми актами 
представитель-пых органов местного самоуправления;
5) ассигнования на осуществление отдельных государствен ных полномочий, 
передаваемых на другие уровни власти;
6) ассигнования на компенсацию дополнительных расходов, возникших в 
результате решений, принятых органами государственной власти;
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7) бюджетные кредиты юридическим лицам (в том числе налоговые 
кредиты, отсрочки и рассрочки по уплате налогов и платежей и других 
обязательств);
8) субвенции и субсидии физическим и юридическим лицам, 
индивидуальным предпринимателям, некоммерческим организациям;
9) инвестиции в уставные капиталы действующих или вновь создаваемых 
юридических лиц;
10) бюджетные ссуды, дотации, субвенции и субсидии бюд жетам других 
уровней бюджетной системы РФ, государственным внебюджетным фондам;
11) межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ, бюджетам 
государственных внебюджетных фондов в виде дота ций на выравнивание 
бюджетной обеспеченности, субсидий, субвенций;
12) кредиты и займы внутри страны за счет государствен ник внешних 
заимствований;
13) кредиты иностранным государствам;
14) средства на обслуживание долговых обязательств, в том числе 
государственных или муниципальных гарантий.



Распределение расходов между  
бюджетами различных уровней

I   Конституция РФ
Ведение Российской Федерации:  
■ оборона и безопасность, охрана госграницы 
■ прокуратура и судоустройство 
■ внешнеэкономические отношения Российской Федерации
■ федеральная государственная собственность и управление 
■ федеральные энергетические системы, ядерная энергетика
■ федеральные транспорт, информация и связь; деятельность в космосе и др. 
Совместное ведение Российской Федерации и субъектов РФ:
■ защита прав и свобод человека и гражданина; защита прав национальных меньшинств; 

обеспечение законности, правопорядка, общественной безопасности; режим пограничных 
зон

■ координация вопросов здравоохранения; защита семьи, материнства, отцовства и детства; 
социальная защита, включая социальное обеспечение

■ природопользование; охрана окружающей среды; особо охраняемые природные территории; 
охрана памятников истории и культуры

■ осуществление мер по борьбе с катастрофами, стихийными бедствиями, эпидемиями, 
ликвидация их последствий и др.

Ведение органов местного самоуправления
■ управление муниципальной собственностью
■ формирование, утверждение и исполнение местного бюджета
■ установление местных налогов и сборов
■ осуществление охраны общественного порядка

 



Распределение расходов между  
бюджетами различных уровней (продолжение)

II   № 184 - ФЗ от 6.10.1999
"Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 

исполнительных органов государственной власти субъектов  РФ»  
Бюджеты субъектов РФ :
■ выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований  
■ обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение 

общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного 
общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного 
образования в общеобразовательных учреждениях

■ организация оказания медицинской помощи, в том числе специализированной 
■ социальная поддержка и социальное обслуживание отдельных категорий 

граждан
■ сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия
■ организация библиотечного обслуживания населения
■ создание и поддержка государственных музеев
■ осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог 

регионального или межмуниципального значения и обеспечения безопасности 
дорожного движения на них, и др. 



Распределение расходов между  
бюджетами различных уровней (продолжение)

III   № 131 – ФЗ от 6.10.2003 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в

Российской Федерации» 
Бюджеты поселений 
■ организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и 
водоснабжения населения,  водоотведения, снабжения населения 
топливом  
■ дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог
местного значения и обеспечение безопасности дорожного
движения на них 
■ организация благоустройства и озеленения территории
поселения 
■ организация сбора и вывоза бытовых отходов, мусора  и др.



Распределение расходов между  
бюджетами различных уровней (продолжение)

📫 Бюджеты  муниципальных районов
• организация в границах муниципального района электро- и
газоснабжения поселений 
• дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог
местного значения в границах муниципального района 
• предупреждение и ликвидация последствий ЧС на территории
муниципального района 
• организация предоставления общедоступного и бесплатного
начального общего, основного общего, среднего (полного) общего
образования 
• организация отдыха детей в каникулярное время 
• выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и др.

Министерство финансов Ростовской области



Распределение расходов между  
бюджетами различных уровней (продолжение)

📫 Бюджеты  городских округов 
• организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и 

водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения 
топливом

• дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного 
значения в границах городского округа и обеспечение безопасности 
дорожного движения на них

• создание условий для предоставления транспортных услуг населению
• участие в предупреждении и ликвидации последствий ЧС  
• организация оказания на территории городского округа первичной 

медико-санитарной помощи 
• создание условий для организации досуга и обеспечения жителей 

городского округа услугами организаций культуры и др.

IV  НПА субъектов РФ и органов МСУ о передаче полномочий 
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Понятие «межбюджетные отношения» 

Межбюджетные отношения – это взаимоотношения 
между публично-правовыми образованиями по вопросам 
регулирования бюджетных правоотношений, 
организации и осуществления бюджетного процесса

Ст. 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации



Основные периоды становления системы 
межбюджетных отношений в Российской Федерации

  

I-й этап 
(1992-1993 гг.) 

становление системы межбюджетных отношений в 
Российской Федерации

1. Отсутствие законодательно утвержденных правил финансовых 
взаимоотношений между федеральными, региональными и местными 
бюджетами.
2. Отсутствие реальной возможности у региональных органов власти 
влиять на большинство бюджетных показателей, что способствовало 
сохранению ограниченной степени бюджетной самостоятельности 
региональных бюджетов. 
3. Ограничение прав по самостоятельной мобилизации доходов в 
региональный бюджет.
4. Сохранение за федеральными органами государственной власти права 
дифференцированно регулировать отчисления в региональные бюджеты 
от основных федеральных налогов, определяющих размер налоговых 
доходов бюджетной системы страны.
5. Осуществление финансовой помощи региональным бюджетам в 
форме дотаций в случае, если доходов от собственных и регулирующих 
налогов недостаточно для покрытия минимального необходимого 
бюджета, размер которого определялся в результате согласований между 
федеральными и региональными властями.



Основные периоды становления системы 
межбюджетных отношений в Российской Федерации

(продолжение)

  

II-й этап 
(1994 – 1997 гг.)

реформирование  системы межбюджетных 
отношений

1. Образование в составе федерального бюджета Фонда 
финансовой поддержки регионов, средства которого 
распределяются между субъектами Федерации согласно единой 
для всех методике, учитывающей как доходный потенциал, так и 
расходные потребности региональных бюджетов.
2. Установление единых нормативов распределения федеральных 
налоговых поступлений от налога на добавленную стоимость, 
налога на прибыль предприятий и организаций, подоходного 
налога между федеральным центром и регионами.
3. Закрепление за региональными органами власти права на 
изменение ставки налога на прибыль предприятий и организаций 
в части, поступающей в бюджет региона, а также права вводить 
собственные региональные и местные налоги.



Основные периоды становления системы 
межбюджетных отношений в Российской Федерации

(продолжение)

  

III-й этап
(1998 – 2001 гг.)

реализация Концепции реформирования 
межбюджетных отношений в Российской Федерации
1.  Установление перечня расходных полномочий, подлежащих 
раздельному финансированию из бюджетов разных уровней и 
совместному финансированию. 
2. Определение закрытого перечня федеральных, региональных и 
местных налогов путем его закрепления в соответствующих 
нормативных актах, а также перечня федеральных налогов, которые 
подлежат распределению между бюджетами различных уровней.
3. Усовершенствование методики распределения трансфертов из  Фонда 
финансовой поддержки регионов за счет введения объективных оценок 
бюджетных потребностей (индекса бюджетных расходов) и налогового 
потенциала регионов. 
4. Создание Фонда компенсаций для предоставления субъектам 
Российской Федерации целевой финансовой помощи (субвенций и 
субсидий) на реализацию федеральных законов, предусматривающих 
социальные выплаты (пособия) или льготы отдельным категориям 
населения.



Основные периоды становления системы 
межбюджетных отношений в Российской Федерации

(продолжение)

  

Министерство финансов Ростовской области

IV-й этап 
(2002 – 2005 гг.)

реализация Программы развития бюджетного федерализма в 
Российской Федерации на период до 2005 года

1. Упорядочение бюджетного устройства субъектов Российской Федерации путем 
уточнение сферы вопросов местного значения, законодательного закрепления 
особенностей организации местного самоуправления в муниципальных 
образованиях разных типов, установление общих принципов и порядка наделения 
полномочиями муниципальных образований разных типов.
2. Предоставление органам власти субъектов и местного самоуправления реальных 
расходных полномочий путем сокращения и ликвидации «нефинансируемых 
федеральных мандатов», законодательного определения порядок изменения 
разграничения расходных полномочий.
3. Разграничение налоговых полномочий и доходных источников путем 
сокращения масштабов расщепления налоговых поступлений между уровнями 
бюджетной системы, отказа от практики централизации поступлений по 
региональным и местным налогам в вышестоящие бюджеты.
4. Создание Фонда софинансирования социальных расходов для стимулирования 
субъектов Российской Федерации поддерживать на определенном уровне 
финансирование основных общественных услуг.
5. Переход региональных и местных бюджетов на казначейское исполнение на 
основе единых федеральных стандартов.



Основные периоды становления межбюджетных отношений в 
Российской Федерации (продолжение)

  

Министерство финансов Ростовской области

V-й этап 
(2006 – 2008 гг.)  

реализация Концепции повышения эффективности 
межбюджетных отношений и качества управления 

государственными и муниципальными финансами в 
Российской Федерации в 2006-2008 годах 

1. Укрепление финансовой самостоятельности субъектов Российской 
Федерации путем установления ограничений по срокам внесения 
изменений в налоговое законодательство,  утверждения единой 
бюджетной классификации.
2. Законодательное установление условия осуществления бюджетного 
процесса для субъектов Российской Федерации и муниципальных 
образований в зависимости от уровня их дотационности.
3. Усовершенствование методики распределения дотаций из 
Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской 
Федерации путем создания механизма стимулирования органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации к развитию 
собственной налоговой базы. 
4. Внедрение системы ежегодной рейтинговой оценки результатов работы 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации по 
управлению финансами.  



Основные периоды становления межбюджетных отношений в 
Российской Федерации (продолжение)

  

Министерство финансов Ростовской области

VI-й этап 
(2009 год – по н.в.) 

реализация Концепции межбюджетных отношений и 
организации бюджетного процесса в субъектах 

Российской Федерации и муниципальных 
образованиях до 2013 года

1. Установление для субъектов Российской Федерации 
возможности формирования фондов финансовых 
резервов.
2. Определение стандартов и нормативов минимальных 
финансовых затрат на предоставление государственных и 
муниципальных услуг.
3. Совершенствование организации государственного и 
муниципального контроля путем уточнения порядка 
формирования контрольных органов субъектов 
Российской Федерации и муниципальных образований, а 
также их полномочий.
4. Оптимизация форм финансовой помощи путем  
уточнения количества предоставляемых субсидий из 
федерального бюджета.
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Финансовая помощь из бюджетов субъектов 
Российской Федерации

дотации  местным бюджетам

субсидии местным бюджетам

субвенции местным бюджетам на исполнение 
отдельных государственных полномочий

иные межбюджетные трансферты

Министерство финансов Ростовской области
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Условия предоставления межбюджетных 
трансфертов

Министерство финансов Ростовской области

В действующей редакции БК РФ 2014г.

Уровень зависимости 
от межбюджетных 

трансфертов
Установленные меры

субъекты – 20%, 
местные бюджеты – 
10% 

- не имеют права превышать установленные 
Правительством РФ нормативы формирования расходов 
на оплату труда государственных гражданских служащих 
и (или) содержание органов госвласти.

субъекты – 20%, 
местные бюджеты – 
30%

- не имеют права устанавливать и исполнять расходные 
обязательства, не отнесенные к их компетенции.
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Условия предоставления межбюджетных 
трансфертов

Министерство финансов Ростовской области

В действующей редакции БК РФ 2014г.
Уровень зависимости 

от межбюджетных 
трансфертов

Установленные меры

субъекты – 60%, 
местные бюджеты – 
70% 

-подписание соглашений с вышестоящим финансовым 
органом о мерах по повышению эффективности 
использования бюджетных средств и увеличению 
поступлений налоговых и неналоговых доходов;

- представление в высший исполнительный орган госвласти 
документов и материалов, необходимых для подготовки 
заключения о соответствии требованиям бюджетного 
законодательства РФ;

-  проведение ежегодной  (для местных бюджетов - не реже 
одного раза в 2 года) внешней проверки годового отчета об 
исполнении бюджета;

- организация исполнения бюджета с открытием и ведением 
лицевых счетов в органах Федерального казначейства 
(применительно только для субъектов РФ);
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Условия предоставления межбюджетных 
трансфертов

Министерство финансов Ростовской области

С 1 января 2015 года ожидаются изменения в БК РФ  
в части методики расчета зависимости от межбюджетных 
трансфертов. 
Вместо дифференциации по уровню всех межбюджетных 
трансфертов (без субвенций и отдельных видов финансовой 
помощи) в собственных доходах бюджетов предполагается 
применять уровень дотаций в собственных доходах на 
2015-2016 годы. 
Изменятся уровни зависимости от дотаций: 
- для субъектов – с 20% на 10%, с 60% на 40%; 
- для местных бюджетов – с 10% на 5%, с 30% на 20%, 
с 70% на 50%.
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Дополнительные условия предоставления 
межбюджетных трансфертов

Министерство финансов Ростовской области

Уровень 
зависимости от 
межбюджетных 

трансфертов

Установленные меры
 в рамках соглашений о мерах по повышению эффективности 
использования бюджетных средств и увеличению поступлений 

налоговых и неналоговых доходов
местные бюджеты – 
70% 

   - согласование с Минфином (до внесения на рассмотрение 
представительного органа) предполагаемых изменений в местный 
бюджет по установленной форме;

   - принятие мер по сокращению объема недоимки в 
консолидированный бюджет Ростовской области по налогам и 
сборам;

   - включение в решение о местном бюджете поступлений от 
продажи земельных участков, акций и иных форм участия в капитале 
только после их фактической продажи (в целях недопущения 
планирования нереальных доходов);

   - согласование с Минфином (до внесения на рассмотрение 
представительного органа) предполагаемых изменений в местный 
бюджет в части предоставления муниципальных гарантий;
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Дополнительные условия предоставления 
межбюджетных трансфертов

Министерство финансов Ростовской области

Уровень 
зависимости от 
межбюджетных 
трансфертов из 
вышестоящих 

бюджетов

Установленные меры
 в рамках соглашений о мерах по повышению эффективности 
использования бюджетных средств и увеличению поступлений 

налоговых и неналоговых доходов

местные бюджеты – 
70% 

      - обеспечить отсутствие по состоянию на первое число каждого 
месяца просроченной кредиторской задолженности;

   - обеспечить отсутствие (снижение не менее чем на 10%) по 
состоянию на первое число каждого квартала просроченной 
кредиторской задолженности, а также отсутствие просроченной 
задолженности по долговым обязательствам МУПов;

   - обеспечить при исполнении бюджета в первоочередном порядке 
осуществление  расходов на: выплату заработной платы работникам 
муниципальных учреждений, социальные выплаты, оплату 
коммунальных услуг, услуг связи, приобретаемых для 
муниципальных нужд продуктов питания, медикаментов, котельного 
и печного топлива, горюче-смазочных материалов, исполнение 
публичных нормативных обязательств и обслуживание 
муниципального долга.   


