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Социальная защита в Российской Федерации осуществляется в 
нескольких формах, одной из них и является пенсионное 

обеспечение, объем и уровень которого во многом зависит от 
выполнявшейся работы, трудового стажа, размера заработка и в 

основном состоит в регулярной выплате пенсий.
Пенсионный фонд своими средствами обеспечивает выплату 

ежемесячных пособий, пенсий людям которые в силу 
определенных обстоятельств не могут обеспечить свое 

проживание, в том числе пенсионеров. Так, средства расходуются 
на выплаты государственных пенсий, пенсий инвалидам, венным, 
компенсации пенсионерам, пособий для детей в возрасте от 1,5 до 

6 лет и на многие другие социальные цели. Таким образом 
определяется его важное социальное значение.



Пенсионный фонд РФ должен обеспечивать сбор страховых 
взносов, необходимых для финансирования выплат 

государственных пенсий, полнее используя в этих целях 
данные ему права, так как начиная с 1995 года доходов 

Пенсионного фонда от страховых взносов не хватает для 
обеспечения его расходов и для выплаты пенсий требуются 

дотации из федерального бюджета. Выплачиваемые 
пенсионные пособия все меньше отвечают своему социально-
экономическому значению – обеспечивать достойный уровень 

жизни людям не имеющим трудовых доходов. 



Понятие пенсионного фонда Российской 
Федерации

▣ Пенсионный фонд РФ – это централизованный фонд пенсионного 
обеспечения населения.

▣ Пенсия – это гарантированная ежемесячная денежная выплата для 
обеспечения граждан по достижении ими определенного законом 
возраста, а также в случае потери трудоспособности, потери 
кормильца.1

▣ Пенсионный фонд является самостоятельным финансово-кредитным 
учреждением, осуществляющим свою деятельность в соответствии с 
законодательством РФ и Положением о Пенсионном фонде РФ 
(России).

▣ Денежные средства этого фонда находятся в государственной 
собственности, не входят в состав бюджетов других фондов и изъятию 
не подлежат.

▣ Пенсионный фонд имеет в регионах РФ свои отделения.



Необходимость создания и экономическая 
сущность Пенсионного фонда Российской 

Федерации

▣ ПФ РФ создан Постановлением Верховного Совета РФ от 27 
декабря 1991 г. № 2122-1 в целях государственного 
управления финансами пенсионного обеспечения в РФ. ПФ 
РФ является самостоятельным финансово-кредитным 
учреждением, осуществляющим свою деятельность в 
соответствии с законодательством Российской Федерации.

▣ Пенсионный фонд и его денежные средства находятся в 
государственной собственности Российской Федерации. 
Денежные средства фонда не входят в состав бюджетов, 
других фондов и изъятию не подлежат



Необходимость создания и экономическая 
сущность Пенсионного фонда Российской 

Федерации
▣ Руководство Пенсионного фонда России осуществляет Правление и его 

постоянно действующий орган - Исполнительная дирекция. Дирекции 
подчиняются отделения в республиках в составе РФ, отделения в 
национально - государственных и административно-территориальных 
образованиях. На местах (в городах, районах) имеются уполномоченные 
Фонда. Отделения обеспечивают организационную работу по сбору взносов 
на социальное страхование, финансирование органов социального 
обеспечения, региональных программ социального обеспечения, а также 
контроль за расходованием средств.

▣ Пенсионный фонд РФ является самостоятельным финансово- кредитным 
учреждением, однако эта самостоятельность имеет свои особенности, и 
существенно отличается от экономической и финансовой самостоятельности 
государственных, акционерных, кооперативных, частных предприятий и 
организаций. Как уже было сказано выше, ПФ РФ организует мобилизацию и 
использование средств фонда в размерах и на цели, регламентированные 
государством. В настоящее время в России используется так называемая 
накопительная система пенсионного обеспечения.



Необходимость создания и экономическая 
сущность Пенсионного фонда Российской 

Федерации
▣ При такой системе взносы, аккумулирующиеся в пенсионной системе за счет 

платежей работника и его работодателя, не расходуются на выплаты 
сегодняшним пенсионерам, а накапливаются, инвестируются и приносят 
доход до тех пор пока плательщик не выходит на пенсию. Все сбережения 
плательщика и весь его инвестиционный доход, полученный на эти 
сбережения, являются его личной собственностью, которая и обеспечит 
выплату пенсии.

▣ Таким образом, результатом десятилетнего развития Пенсионного фонда 
является создание достаточно прочной системы пенсионного обеспечения 
населения, при которой такой важной задачей занимается не аппарат 
управления государством из средств государственного бюджета, а отдельно, 
специально созданный для этого государственный институт, занимающийся 
только непосредственно данной задачей, и использующий только 
собственные средства не входящие в какой-либо бюджет. Также при этой 
системе собираются необходимые статистические данные необходимые для 
дальнейшего развития пенсионного дела, и обязательные при 
прогнозировании необходимых средств, для обеспечения людей 
нуждающихся в социальной защите.



Правовые основы пенсионного обеспечения в 
Российской Федерации

▣ Пенсионный фонд Российской Федерации является 
государственным учреждением, наделенным публично-
властными полномочиями и имеющим специальную 
правоспособность.

▣ Кроме того, следует отметить, что Положением о Пенсионном 
фонде Российской Федерации (России), а также Положением о 
Правлении Пенсионного фонда Российской Федерации, 
утвержденным постановлением Правления ПФР от 15.09.2003 
№ 130п, установлено, что руководство Пенсионным фондом 
Российской Федерации осуществляется Правлением ПФР, 
которое возглавляет Председатель Правления.

▣ Правление ПФР проводит свою деятельность по 
государственному управлению средствами обязательного 
пенсионного страхования в Российской Федерации в 
соответствии с действующим законодательством Российской 
Федерации, определяет перспективные и текущие задачи 
системы ПФР.



Правовые основы пенсионного обеспечения в 
Российской Федерации

▣ За 2001 – 2005 годы в законодательных и подзаконных актах касающихся Пенсионного фонда РФ 
произошли некоторые изменения.

▣ Положениями Федерального закона от 15.12.2001 № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном 
страховании в Российской Федерации» определен новый статус ПФР (его территориальных 
органов) как страховщика и государственного учреждения, а также урегулирован порядок 
уплаты страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, права и обязанности 
субъектов правоотношений по обязательному пенсионному страхованию. 

▣ Коренным образом изменилось законодательство в области пенсионного обеспечения граждан 
Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства.

▣ Федеральный закон от 24.07.2002 № 111-ФЗ установил правовые основы отношений по 
формированию и инвестированию средств пенсионных накоплений, определил особенности 
правового положения, права, обязанности и ответственность субъектов и участников отношений 
по формированию и инвестированию средств пенсионных накоплений, а также установил 
основы государственного регулирования контроля и надзора в сфере формирования и 
инвестирования средств пенсионных накоплений [7, с.18].

▣ Кроме того, указанный Закон закрепил за Пенсионным фондом Российской Федерации новые 
права и обязанности как субъекта отношений по формированию и инвестированию средств 
пенсионных накоплений.



Правовые основы пенсионного обеспечения в 
Российской Федерации

▣ Федеральный закон от 24.07.2002 № 111-ФЗ установил правовые основы 
отношений по формированию и инвестированию средств пенсионных 
накоплений, определил особенности правового положения, права, 
обязанности и ответственность субъектов и участников отношений по 
формированию и инвестированию средств пенсионных накоплений, а также 
установил основы государственного регулирования контроля и надзора в 
сфере формирования и инвестирования средств пенсионных накоплений [7, 
с.18].

▣ Кроме того, указанный Закон закрепил за Пенсионным фондом Российской 
Федерации новые права и обязанности как субъекта отношений по 
формированию и инвестированию средств пенсионных накоплений.

▣ Таким образом, в последние года, в пенсионное законодательство РФ 
неоднократно вносились изменения, затрагивающие все его стороны: круг 
обеспечиваемых пенсиями, условия их предоставления и размеры.

▣ Существенно расширился и продолжает расширяться перечень источников 
законодательства.



Пути совершенствования работы пенсионного 
фонда Российской Федерации

▣ При планировании пенсионной реформы возникает 
необходимость учета российской специфики в организации 
пенсионного обеспечения. Этот вопрос исключительно важен в 
свете того факта, что в мире нет абсолютно одинаковых 
пенсионных систем, даже пенсионные системы, в основе которых 
лежат одни и те же принципы, характеризуются многообразием 
национальных особенностей.

▣ В 2006 г. был предложен проект Программы пенсионной 
реформы в Российской Федерации. Суть новых предложений 
сводится к внедрению в практику пенсионного обеспечения 
страховых механизмов в различных формах: индивидуальных 
именных накопительных и условно-накопительных счетов, 
профессиональных пенсионных систем. Само название 
документа – Программа пенсионной реформы, настраивает на 
оптимистическое настроение, что общество начнет движение к 
требуемым переменам



Пути совершенствования работы пенсионного 
фонда Российской Федерации

▣ Исходя из роли пенсионной системы в обществе, принятую 
Правительством Программу необходимо рассматривать с разных 
позиций, наиболее важные из которых – социальная и финансовая. Так 
социальная позиция предполагает:

▣ сохранение пенсионных прав, заработанных гражданами за 
предыдущие периоды;

▣ установление более справедливых правил определения размера 
пенсий;

▣ поддерживание приемлемого для общества уровня пенсий и размера 
страховых взносов;

▣ усиление заинтересованности граждан в контроле за 
финансированием пенсий и как часть – за уплатой страховых взносов.

▣ С точки зрения финансовой позиции необходимо:
▣ привлечение средств отраслей для пенсионного обеспечения 

работавших в отрасли;
▣ привлечение инвестиционного дохода от операций на финансовом 

рынке.



Пути совершенствования работы пенсионного 
фонда Российской Федерации

Для повышения финансовой устойчивости Пенсионного фонда предлагается 
провести ряд дополнительных мероприятий:
повысить собираемость пенсионных взносов, главным образом за счет расширения 
базы плательщиков и значительного повышения доли отчислений, уплачиваемой 
непосредственно работником;
оптимизировать технику доставки пенсий, используя современные технологии, что 
должно привести к ускорению оборачиваемости пенсионных средств, уменьшению 
задержек с выплатой пенсий, сокращению расходов на доставку.
Также необходимо провести серию комплексных расчетов и дополнительных 
исследований вариантов дальнейшего реформирования пенсионной системы и по их 
результатам пересмотреть основные параметры переходного периода – его начало и 
окончание, последовательность дальнейших шагов, ставки отчислений, направляемых 
на финансирование накопительных пенсий и при разработке законодательных актов 
основываться на результатах этих исследований.
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