
ГРАЖДАНСКАЯ 
ОБОРОНА



Несмотря на определенное смягчение 
международной обстановки, военная опасность для 
большинства стран в мире продолжает 
сохраняться. Мало того, наблюдается постоянный 
рост количества возникающих вооруженных 
конфликтов.

 За 60 лет после второй мировой войны в 
так называемых средних и малых войнах 
погибло порядка 40 млн. человек.

Это сопоставимо с числом жертв в мировых 
войнах. При этом неуклонно возрастают потери 
гражданского населения.



Историческая справка
      В воззвании Комитета революционной обороны «К населению 
Петрограда и его окрестностей» (март 1918 г.) были определены правила 
поведения населения в условиях воздушного нападения.
      В дальнейшем в оборонной политике государства проявлялась 
тенденция к объединению всех мероприятий по противовоздушной и 
противохимической обороне в единую гос. систему. Постановление 
Совета Народных Комиссаров СССР от 04.10.1932 г. «О противовоздушной 
обороне СССР» закрепило это объединение.
      
В ходе ВОВ бойцы подразделений и частей МПВО, л/с невоенизированных формирований, комплектуемых из 
населения, оказывали медицинскую помощь пострадавшим, ликвидировали пожары и возгорания, 
восстанавливали коммуникации, линии связи, разбирали завалы, обезвреживали не взорвавшиеся 
авиационные бомбы.
      
В 1956 г. в связи с угрозой применения ЯО были изменены состав и 
структура МПВО, уточнены задачи. Она стала организовываться и 
проводится на территории всей страны.
    
  В 1961 г. МПВО преобразуется в ГО СССР, которая становиться 
составной частью системы общегосударственных оборонных 
мероприятий. Был принят территориально-производственный принцип ее 
построения, введена должность начальника Гражданской обороны СССР.



Этапы развития гражданской обороны

       1961 – 1972 г.г. за основу защиты населения при возможном 
массированном ядерном нападении противника была принята идея 
о проведении массовой эвакуации населения из городов – 
вероятных целей нападения – в загородную зону. Для обеспечения 
защиты персонала, который оставался работать на предприятиях, 
строились убежища.
Совершенствовались войска гражданской обороны. Создавались 
массовые невоенизированные спасательные формирования.

      1972 – 1992 г.г.    главный упор был сделан на быстрейшее 
накопление фонда защитных сооружений. В этот период ежегодно в 
стране строилось  убежищ вместимостью на 1 млн. человек, а 
противорадиационных укрытий на 3-4 млн. человек.
     
 Чернобыльская катастрофа и землетрясение в Армении,    принесшие огромные 
человеческие жертвы и материальный ущерб, исчисляемый миллиардами долларов, 
заставили по-новому взглянуть на реальную готовность государства к предупреждению и 
ликвидации катастроф, происходящих в мирное время, и соответственно на роль и место 
при этом гражданской обороны.



 Этапы развития гражданской обороны

27 декабря 1990 года постановлением Совета Министров РСФСР 
№ 606 образован «Российский корпус спасателей» 
на правах Государственного комитета РСФСР.

   Постановлением Президиума Верховного совета РСФСР от 30.07 1991 г. 
№ 1617-1 Российский корпус спасателей был преобразован в 
Государственный комитет РСФСР по чрезвычайным ситуациям.

   Указом Президента Российской Федерации № 221 от 18 ноября 
1991 года создается Государственный комитет по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий.

   10 января 1994 г. Государственный Комитет Российской Федерации по 
делам ГО и ЧС Указом Президента РФ № 66 преобразован в Министерство 
Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным 
ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий  (МЧС России).



В Российской Федерации правовые и 
организационные основы гражданской обороны 
регламентируются Федеральным законом «О 
гражданской обороне».

Гражданская оборона 
– система мероприятий по подготовке к 

защите и по защите населения, материальных и 
культурных ценностей на территории РФ от 
опасностей, возникающих при ведении военных 
действий или вследствие этих действий, а 
также при возникновении ЧС природного и 
техногенного характера. 



Основные понятия
• Мероприятия гражданской обороны – 

организационные и специальные действия, 
осуществляемые в области гражданской обороны в 
соответствии с федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами Российской 
федерации.

• Территория, отнесенная к группе по гражданской 
обороне – территория, на которой расположен город 
или иной населенный пункт, имеющий важное 
оборонное и экономическое значение, с 
находящимися в нем объектами, представляющий 
высокую степень опасности возникновения 
чрезвычайных ситуаций в военное и мирное время.



• Требования в области ГО специальные условия 
(правила) эксплуатации технических систем управления 
ГО и объектов ГО, использования и содержания систем 
оповещения, СИЗ, другой специальной техники и 
имущества ГО, установленные федеральными законами 
и иными нормативными правовыми актами РФ.

Основные понятия

• Нештатные формирования по обеспечению выполнения 
мероприятий по гражданской обороне – формирования, 
создаваемые организациями из числа своих работников 
в целях участия в обеспечении выполнения 
мероприятий по гражданской обороне и проведения не 
связанных с угрозой жизни и здоровью людей 
неотложных работ при ликвидации чрезвычайных 
ситуаций.



Основные задачи в области ГО

Обучение населения в области гражданской обороны;

Оповещение населения об опасностях, возникающих при 
ведении военных действий или вследствие этих действий, а 
также при возникновении ЧС природного и техногенного 
характера;

Эвакуация населения, материальных и культурных 
ценностей в безопасные районы;

Предоставление населению убежищ и СИЗ;

Проведение мероприятий по светомаскировке;

Проведение аварийно-спасательных работ в случае 
возникновения опасностей для населения при ведении 
военных действий или вследствие этих действий, а также 
вследствие ЧС природного и техногенного характера;

 



Первоочередное обеспечение населения, пострадавшего 
при ведении военных действий или вследствие этих 
действий;

Борьба с пожарами, возникшими при ведении военных 
действий или вследствие этих действий;

 Обнаружение и обозначение районов , подвергшихся РХБ 
заражению;

 Санитарная обработка населения, обеззараживание 
зданий и сооружений, специальная обработка техники и 
территорий;

 Восстановление и поддержание порядка в пострадавших 
районах;

Срочное восстановление функционирования необходимых 
коммунальных служб;

Обеспечение постоянной готовности сил и средств 
гражданской обороны.

 



Права и обязанности 
граждан РФ в области ГО

Граждане Российской Федерации   в соответствии с 
федеральными  законами и иными нормативными  
правовыми  актами  Российской Федерации:

- проходят     обучение в области ГО;

- принимают     участие    в    проведении     других 
мероприятий    по    ГО;

- оказывают                содействие                 органам 
государственной    власти    и    организациям   в решении 
задач в области ГО.



  Руководство гражданской обороной

1.  Руководство  гражданской  обороной  в  Российской  
Федерации осуществляет   Правительство  Российской  
Федерации.

2.  Руководство   гражданской  обороной   в  
федеральных  органах исполнительной    власти    и   
организациях   осуществляют   их руководители.

3.  Руководство  гражданской обороной  на территориях  
субъектов РФ и муниципальных образований осуществляют  
соответственно  главы  органов исполнительной власти   
субъектов    РФ    и   руководители органов   местного   
самоуправления.

4. Руководители федеральных  органов  исполнительной  
власти, органов    исполнительной    власти    субъектов    
РФ,    органов местного  самоуправления  и  организаций  
несут персональную ответственность за организацию и 
проведение мероприятий по ГО  и  защите  населения.



Силы гражданской обороны

спасательные  воинские формирования федерального 
органа исполнительной власти, уполномоченного на решение 
задач в области ГО;

подразделения Государственной противопожарной службы;

аварийно-спасательные  формирования   и  спасательные 
службы, а также создаваемые на военное время в целях 
решения задач в области ГО специальные формирования.

Вооруженные Силы РФ, другие войска и воинские 
формирования выполняют задачи в области ГО в 
соответствии с законодательством РФ.

 


