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Krag podmiotow uprawnionych i zobowigzanych do ztozenia zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny

finanséw publicznych.

Tre$¢ zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.




Stan prawny

Aktami prawnymi regulujacymi problematyke naruszenia dyscypliny finansow publicznych
sq w szczegolnosci:

1)

2)

3)

4)

Ustawa o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z 17 grudnia 2004 r. (Dz.U. z
2019 1., poz. 1440 z p6Zn. zm.),

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie dziatania organow orzekajacych
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz organéow witasciwych do
wypelniania funkcji oskarzyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 189),

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie rejestru prowadzonego przez Glowna
Komisje Orzekajaca w sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.
933),

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2019 r., poz. 869, z p6zn. zm.).




Ogolne zasady stosowania ustawy o dyscyplinie finansow
publicznych

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
(zwana dalej: uondfp) reguluje problematyke dyscypliny finansow publicznych. W art. 1-3 tej ustawy zostaty
zawarte ogolne wskazowki co do zasad jej stosowania, w tym objasnione zostalo znaczenie termindéw uzywanych w
tej ustawie oraz zakres wytaczen spod jej stosowania.
W ustawie nie zdefiniowano samego pojecia ,,Dyscyplina finanséw publicznych”, unormowano w niej jedynie
zakres podmiotowy 1 przedmiotowy odpowiedzialno$ci z tytutu jej naruszenia, odpowiednio w artykutach:

1)  art. 4 i 4a zakres podmiotowy — wskazanie 0sOb ponoszacych odpowiedzialno$¢ za naruszenie, czyli ,,Kto”,

2) art. 5 do 18d — zakres przedmiotowy — okreSlenie katalogu czyndéw stanowigcych naruszenie dyscypliny

finansow publicznych, czyli ,, Za co”.

Ponadto ustawa i wydane na jej podstawie rozporzadzenia okreslaja:

1)  zasady ponoszenia odpowiedzialnosci,

2) rodzaje stosowanych kar i zasady ich wymierzania,

3)  organy wiasciwe do prowadzenia postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

4)  zasady prowadzenia postgpowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych.




Ogolne zasady stosowania ustawy o dyscyplinie finansow
publicznych

W doktrynie przyjmuje sie, Ze ,,Dyscyplina finanséw publicznych to przestrzeganie okreslonych przez ustawodawce
regul i zasad prawidlowej gospodarki finansowej Srodkami publicznymi, ktorych naruszenie skutkowa¢ moze

pociagni¢ciem do odpowiedzialno$ci”.

1)  planowanie finansowe,
2)  gromadzenie SrodkOw pienieznych,
3)  wydatkowanie $rodkow pienieznych,

4)  kontrola finansowa.




Ogolne zasady stosowania ustawy o dyscyplinie finansow
publicznych

Wylaczenia spod zakresu stosowania ustawy o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych

Spod zakresu stosowania ustawy o dyscyplinie finansow publicznych, zgodnie z art. 3 zostatly wylaczone
czynno$ci polegajace na okreslaniu, ustalaniu, poborze lub wpflacie, a takze udzielaniu ulg 1 zwolnien w
zakresie naleznosci celnych 1 naleznosci z tytulu podatkow 1 optat, o ktorych mowa w ustawie z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa , do ktorych ustalenia uprawnione sg odpowiednie organy podatkowe.

Mowa tu o:

1)  podatkach, optatach oraz niepodatkowych naleznosciach budzetu panstwa, tj. podatku dochodowym od
osob prawnych i fizycznych, akcyzowym, od towarow i ustug (VAT), od gier, tonazowym,

2) podatkach stanowigcych naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego (j.s.t.), tj. podatku rolnym, lesnym,
od nieruchomosci, od $rodkéw transportowych, od spadkéw i1 darowizn od czynnos$ci cywilnoprawnych,
dochodowym od 0séb fizycznych optacanym w formie karty podatkowe;,

3) oplaty skarbowej oraz optat, o ktorych mowa w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, czyli oplat:
targowej, miejscowej, uzdrowiskowej, reklamowej, od posiadania psow,

4)  innych optat o charakterze publicznoprawnym, do ktérych ustalania lub okreslenia uprawnione sg organy
podatkowe, np. optat prolongacyjnych,

5)  odsetek za zwloke od ww. nalezno$ci.

Wylaczenia powyzszych naleznos$ci spod stosowania uondfp nie jest catkowite, gdyz do naruszen zalicza si¢
czyny zabronione polegajace na niewykonaniu w terminie zobowigzania jednostki sektora finansow
publicznych, w tym obowigzku zwrotu naleznosci celnej, podatku, nadptaty lub nienaleznie optacanych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne 1 zdrowotne, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat albo
oprocentowanie tych naleznosci.




Ogolne zasady stosowania ustawy o dyscyplinie finansow
publicznych

Terminy uzywane w ustawie o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych —
art.2)

Okreslenia termindéw uzywanych w ustawie o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych:
finanse publiczne, Srodki publiczne, jednostka sektora finansow publicznych, budzet, plan finansowy, wydatek,
dotacja, rezerwa, sprawozdanie z wykonania procesow gromadzenia Srodkow publicznych i ich rozdysponowania,
kontrola zarzadcza, maja znaczenie nadane im w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Objasnienia do ww. terminow przedstawia ponizsza tabela

Finanse art.3 Finanse publiczne to procesy zwigzane z gromadzeniem Srodkow publicznych
publiczne oraz ich rozdysponowaniem, obejmujace w szczego6lnosci:

1) gromadzenie dochodéw i przychodow publicznych,

2) wydatkowanie srodkow publicznych,

3) finansowanie potrzeb pozyczkowych,

4) zacigganie zobowigzan angazujacych srodki publiczne,

5) zarzadzanie Srodkami publicznymi i dtugiem publicznym,

6) rozliczenia z budzetem Unii Europejskiej.




Srodki
publiczne

art. 516 Srodkami publicznymi sa:

1)
2)

3)
4)

5)

6)

dochody publiczne,
srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA)
srodki, o ktorych mowa w art. 3b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju,
srodki pochodzace ze Zzrddet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz
wymienione w pkt 2,
przychody budzetu panstwa 1 budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
innych jednostek sektora finanso6w publicznych pochodzace:
ze sprzedazy papierow warto$ciowych,
z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu
terytorialnego,
ze splat pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkow publicznych,
z otrzymanych pozyczek 1 kredytow,
z innych operacji finansowych (zalicza si¢ tu takze $rodki w ztotych 1 walutach
obcych przekazane z rachunkéw depozytowych Ministra Finansow, o ktérych
mowa w art. 83a, na inne rachunki Ministra Finanséw),
przychody jednostek sektora finansoéw publicznych pochodzace z prowadzone;j
przez nie dzialalno$ci oraz pochodzace z innych Zrddet.

Srodki publiczne przeznacza si¢ na:

1))
2)

wydatki publiczne,
rozchody publiczne, w tym na rozchody budzetu panstwa i budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.

N



Jednostka
sektora
finansow
publicznych

art. 9

Sektor finansow publicznych tworza:

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)

organy wtadzy publicznej, w tym organy administracji rzagdowej, organy kontroli panstwowej
1 ochrony prawa oraz sady i trybunaty,
jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki,
zwigzki metropolitalne,
jednostki budzetowe,
samorzadowe zaklady budzetowe,
agencje wykonawcze,
instytucje gospodarki budzetowej,
panstwowe fundusze celowe,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i1 zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego,
Narodowy Fundusz Zdrowia,
samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotne;,
uczelnie publiczne,
Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne,
panstwowe i samorzadowe instytucje kultury,
inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw
w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutow
badawczych, bankéw i spotek prawa handlowego.




Budzet art.110, Uofp nie podaje legalnej definicji budzetu.
art. 212 ust.1  Ogo6lnie budzetem nazywane jest:

pkt 1-7, 1)  roczne zestawienie dochodow i wydatkdéw oraz przychoddw i rozchoddow panstwa
art. 117-121 (budzet panstwa) lub jednostki samorzadu terytorialnego (budzet jst)
albo

2)  plan dochodow i podlegajacych refundacji wydatkow przeznaczonych na
realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem §rodkow europejskich (budzet
srodkéw europejskich).

Plan art.11 ust.3, Uofp nie podaje legalnej definicji planu finansowego.
finansowy art. 15 ust. 2 Ogolnie przyjmuje si¢, ze przez plan finansowy rozumie si¢ plan, ktory jest
art. 21 ust. podstawg prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki sektora finansow
1-6 publicznych.
art. 24 ust. 2,
516, Plany finansowe tych jednostek, w zaleznoSci od ich rodzaju, zawieraja

art. 29 ust. 6, zestawienie:
art. 30 - 32 1)  dochodéw i wydatkéw (jednostki budzetowe),
badz
2)  przychoddw i kosztéw (samorzgdowy zaktad budzetowy, agencje wykonawcze,
instytucje gospodarki budzetowej, instytucje kultury, panstwowe fundusze celowe,
inne osoby prawne tworzone na podstawie odrgbnych ustaw).




Wydatek

art. 112

Uofp nie podaje legalnej definicji wydatku.
Ogodlnie przyjmuje si¢, ze za wydatki uwaza sie kazde przeznaczenie Srodkéw, ktore nie
jest rozchodem (art. 6 ust. 2).

Do wydatkow budzetu panstwa zalicza si¢ w szczegolnosci wydatki na:

)

2)
3)
4)
S)
6)
7)
8)
9)

funkcjonowanie organoéw wtadzy publicznej, w tym organdéw administracji rzagdowe;j,
organdéw kontroli 1 ochrony prawa oraz sagdow i trybunatow,

zadania wykonywane przez administracj¢ rzadowa,

subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego,

dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego,

wplaty do budzetu Unii Europejskiej, zwane ,,srodkami wiasnymi Unii Europejskie;j”;
subwencje dla partii politycznych,

dotacje na zadania okreslone odrebnymi ustawami,

obstuge dlugu publicznego,

wktad krajowy na realizacj¢ programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
lub $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 3, 51 6.

Z budzetu panstwa sg finansowane réwniez zadania okreslone w odrgbnych ustawach i
umowach miedzynarodowych.




Wydatek art. 216 ust.  Wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na
2 realizacj¢ zadan okreslonych w odrgbnych przepisach, a w szczegolnosci na:

1)
2)

3)
4)

5)

6)

7)

zadania wtasne jednostek samorzadu terytorialnego,

zadania z zakresu administracji rzagdowej 1 inne zadania zlecone ustawami
jednostkom samorzadu terytorialnego,

zadania przejgte przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w
drodze umowy lub porozumienia,

zadania realizowane wspdlnie z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego,

pomoc rzeczowg lub finansowa dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego, okreslong odrgbng uchwala przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego,

programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 21 3.

Wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ takze
przeznaczone na realizacj¢ zadan wynikajacych z porozumien, o ktorych
mowa w art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych.




Dotacja art. 126,250 Dotacje sa to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa,
-255 budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie ustawy o finansach publicznych, odrebnych ustaw lub umow

migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Dotacje moga by¢ udzielane jako:
1)  dotacje podmiotowe,
2)  dotacje przedmiotowe,
3)  Dotacje celowe,
4)  dotacje na pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe samorzadowych zakladow
budzetowych i instytucji gospodarki budzetowe;.

Uofp nie podaje legalnej definicji rezerwy.

Rezerwa art. 120,
140, 154, Ogolnie przez rezerwe budzetowa uznaje si¢ kwote zabezpieczona w budzecie na
155, 164, pokrycie nieprzewidzianych wydatkow.
222

Rezerwy sag tworzone zarowno w budzecie panstwa 1 w budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego.

W uofp sa wyszczegdlnione nastepujace rezerwy:

1) rezerwa ogolna (w budzecie panstwa rezerwa nie moze by¢ wyzsza niz 0,2%
wydatkow budzetu, do dysponowania nig jest uprawniona Rada Ministrow; w
budzetach jednostek samorzadu terytorialnego musi miesci¢ si¢ w przedziale od
0,1% do 1% planowanych wydatkow budzetu, podziatu rezerwy dokonuje zarzad

jst);

e



Rezerwa

art. 120,
140, 154,
155, 164,
222

2)
a)

rezerwy celowe sa tworzone:
w budzecie panstwa
na wydatki, ktorych szczegdtowy podzial na pozycje klasyfikacji budzetowej nie jest
mozliwy do dokonania w okresie opracowywania projektu ustawy budzetowe;j,
na wydatki, ktorych realizacja jest uwarunkowana zaciaggnigciem kredytu
w mi¢dzynarodowej instytucji finansowej lub pozyskaniem $rodkow z innych Zrédet,
na wydatki zwigzane z realizacja programoéw wspotfinansowanych z udziatem srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
gdy odrebne ustawy tak stanowia.

Ich podziatu dokonuje Minister Finansow w porozumieniu z wiasciwymi ministrami lub
innymi dysponentami czg¢sci budzetowych,

b)

w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.)
na wydatki, ktérych szczegdlowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze
by¢ dokonany w okresie opracowywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
na wydatki zwigzane z realizacja programoéw finansowanych z udziatem $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 (§rodki z budzetu Unii Europejskiej),
gdy odrebne ustawy tak stanowia.

Ich podziatu dokonuje zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.

Suma rezerw celowych nie moze przekroczy¢ 5% wydatkéw budzetu panstwa i budzetéw
jednostki samorzadu terytorialnego.

Wykorzystanie rezerw nastgpuje poprzez przeniesienie planu wydatkow z rezerw do
odpowiedniej podziatki klasyfikacji budzetowe;.




Sprawozdanie art. 41
z wykonania

procesow

gromadzenia

srodkow

publicznych

iich

rozdysponowania

Jednostki sektora finansow publicznych sporzadzaja sprawozdania
z wykonania proceséw, o ktorych mowa w art. 3, czyli sporzadzaja
sprawozdania z:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

gromadzenia dochodéw 1 przychoddéw publicznych,
wydatkowania srodkéw publicznych,

finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,
zaciggania zobowigzan angazujacych srodki publiczne,
zarzadzania sSrodkami publicznymi,

zarzadzania dtugiem publicznym,

rozliczania z budzetem Unii Europejskie;.

Rodzaje, formy, terminy 1 sposoby sporzadzania sprawozdan okreslit
Minister finansoéw na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 41 uofp.




Kontrola
zarzadcza

art. 68 1 69

Kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogot
dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow 1 zadan w sposob
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny 1 terminowy.

Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegolnosci:

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)

zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi,

skutecznosci 1 efektywnosci dzialania,

wiarygodnosci sprawozdan,

ochrony zasobow,

przestrzegania 1 promowania zasad etycznego postgpowania,
efektywnosci 1 skutecznosci przeptywu informacji,
zarzadzania ryzykiem.

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej 1 efektywnej kontroli
zarzadczej nalezy do obowigzkow:

1)
2)

3)

ministra w kierowanych przez niego dzialach administracji rzagdowe;,
wojta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego,

kierownika jednostki.




Podmiotowy zakres odpowiedzialnosci

Osoby podlegajace odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
Krag osob, ktore moga ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych zostat
wskazany w art. 4 1 4a, nalezg do nich:

1. osoby wchodzace w sktad organu wykonujacego budzet lub plan finansowy jednostki sektora finansow
publicznych albo organu zarzadzajacego podmiotu niezaliczanego do sektora finansow publicznych,
ktoremu przekazano do wykorzystania lub dysponowania srodki publiczne, lub zarzadzajacego mieniem
tych jednostek lub podmiotow, np. zarzad j.s.t.: wojt,, burmistrz, prezydent, zarzad powiatu, zarzad
wojewodztwa, zarzad spoiki, zarzad fundacji, stowarzyszenia, itp.,

2. Kkierownicy jednostek sektora finanséw publicznych, np.: dyrektor urzedu, kierownik urze¢du, kierownik
jednostki organizacyjnej, kierownik jednostki obstugujace; w samorzadowym centrum ustug wspolnych,
prezes, menedzer, zarzadzajacy, zarzadca, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, odpowiedni minister,
wojewoda, starosta, wojt, burmistrz, prezydent, marszatek wojewddztwa, itp.,

3. pracownicy jednostek sektora finansoOw publicznych lub inne osoby, ktorym odrebng ustawg lub na jej
podstawie powierzono wykonywanie obowigzkéw w takiej jednostce, ktorych niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie stanowi czyn naruszajacy dyscypling finanséw publicznych (wykonali polecenie przetozonego
stanowigce naruszenie dyscypliny finansowej, nie zgtaszajac na piSmie zastrzezen co do jego zgodnosci z

prawem). Naleza do nich osoby zatrudnione w jednostkach sektora finansow publicznych na podstawie

ace, powolania, wyboru lub mianowania. Wymienieni pracownicy ponosza



Podmiotowy zakres odpowiedzialnosci c.d.

odpowiedzialno$¢ tylko wtedy, gdy odrgbng ustawa lub na jej podstawie powierzono im wykonywanie obowiazkow,
ktérych niewykonanie lub nienalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajacy dyscypling finanséw publicznych lub gdy
wykonali polecenie przetozonego stanowigce to naruszenie, nie zglaszajac na pismie zastrzezen co do jego zgodnosci z
prawem.

Niezaleznie od podstawy prawnej przekazania obowigzkow jest ono skuteczne wytacznie gdy obowiazki przekazuje
kierownik jednostki.

Status pracownika nie daja umowy zawarte na podstawie Kodeksu cywilnego, np. umowa zlecenia i o dzielo,
wynika z tego, ze osoby te nie ponosza odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

4) osoby wykonujace w imieniu podmiotu niezaliczanego do sektora finanséw publicznych, ktoremu przekazano
do wykorzystania lub dysponowania $rodki publiczne, czynno$ci zwigzane z wykorzystaniem tych srodkow lub
dysponowaniem tymi Srodkami. Naleza do nich osoby zwigzane z wykorzystaniem, rozliczaniem i1 zwrotem dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa lub z budzetu j.s.t., osoby dziatajace w imieniu podmiotu publicznego lub
prywatnego, ktory oferuje pomocnicze dziatania zakupowe na rynku na podstawie powierzenia przez kierownika
zamawiajgcego lub przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego na podstawie ar. 15 ust.2
1 3 upzp, dzialajacy jako pelnomocnicy zamawiajgcego. Jednakze odpowiedzialno$¢ w tym zakresie (upzp) zalezy
od tego czy zamawiajacy jest jednostkg sektora finansow publicznych lub udzielone zamowienie publiczne jest

finansowane ze srodkow publicznych.




Podmiotowy zakres odpowiedzialnosci c.d.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych ponosza rowniez osoby
wskazane w art. 4a uondfp realizujace programy, projekty finansowane ze Srodkow
unijnych lub zagranicznych, nalezg do nich:

osoby zobowigzane lub upowaznione do dziatania w imieniu podmiotu, ktéremu odrebng ustawg lub na jej
podstawie albo na podstawie umowy lub w drodze porozumienia powierzono okreslone zadania zwigzane
z realizacjg programu finansowanego z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j,
niepodlegajacych zwrotowi $rodkoOw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) lub innych §rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi, zwanych dalej ,,$srodkami unijnymi lub zagranicznymi”,

osoby zobowigzane do realizacji projektu finansowanego z udzialem §rodkow unijnych lub zagranicznych,
ktorym przekazano srodki publiczne przeznaczone na realizacj¢ tego projektu lub ktore wykorzystuja takie
srodki,

osoby zobowigzane lub upowaznione do dziatania w imieniu podmiotu zobowigzanego do realizacji
projektu finansowanego =z udzialem §rodkéw unijnych lub zagranicznych, ktoremu przekazano $rodki
publiczne przeznaczone na realizacj¢ tego projektu lub ktéry wykorzystuje takie srodki.




Warunki formalne prawidlowego powierzenia obowiazkow przedstawia ponizsza tabela:

Podstawa
prawna
powierzenia
obowiazkow

Art. 53 ust.2 uofp
— obowigzki z
zakresu
gospodarki
finansowej

Warunki formalne prawidlowego powierzenia obowiazkow

Wskazanie w regulaminie organizacyjnym

Okreslenie w formie imiennego upowaznienia

Precyzyjne (szczegotowe) wyliczenie i opisanie przekazywanych obowigzkow

Wskazanie stanowiska, do ktorego przypisane sa
obowiazki

Przyjecie  obowigzkow

pracownika nast¢puje z data:

» objecia okreslonego stanowiska wg umowy o
prace,

» zlozenia oswiadczenia o przyjeciu okreslonych
obowigzkow z podang datag w przypadku zmian
zakresu obowiazkow okreslonych w
regulaminie

przez  konkretnego

Podanie imienia, nazwiska 1 stanowiska
stuzbowego osoby upowaznione;j

Przyjecie obowigzkéw nastepuje z datg wskazang
w upowaznieniu jako data ztozenia oswiadczenia
0 przyjeciu  obowigzkoéw  przez  osobe
upowazniong (nie liczy si¢ w tym przypadku ani
data wystawienia upowaznienia, ani data
wskazana jako data powierzenia obowigzkow
przez kierownika jednostki)

Wskazanie (z imienia, nazwiska 1 stanowiska stuzbowego osoby, ktéra udziela upowaznienia) w formie

podpisu:

* na zarzadzeniu/uchwale w sprawie nadania jednostce regulaminu organizacyjnego,

* na udzielonym upowaznieniu.




Art. 4 ust. 5 uor —
obowiazki z
zakresu
rachunkowosci

Art. 18 ust. 2
upzp

Powierzenie obowigzkow musi nastgpi¢ w formie pisemnej (prawo nie okresla formy tego
upowaznienia, moze mie¢ ono posta¢ imiennego upowaznienia lub wymienienia obowigzkéw z zakresu
rachunkowosci w tresci ogoélnego pisma powierzajacego takze inne obowigzki, np. zakresu
obowigzkow 1 uprawnien).

Precyzyjne wyliczenie 1 opisanie przekazywanych obowiazkow z zakresu rachunkowosci
Wskazanie imienia, nazwiska 1 stanowiska stuzbowego osoby, ktora udziela upowaznienia 1 ktora jest
upowazniona

Wyrazne oswiadczenie kierownika jednostki o przekazaniu obowigzkow 1 o ich przyjeciu przez osobe
upowazniong

Przyjecie obowiazkow nastepuje z datg wskazang w upowaznieniu jako data ztozenia o$wiadczenia o
przyjeciu obowiazkoOw przez osobg upowazniong

1. Precyzyjne wyliczenie 1 opisanie przekazywanych obowigzkow w zakresie  wykonywania
okreslonych czynnosci zwigzanych z przygotowaniem postgpowania oraz czynnosci W
postepowaniu, np. w zakresie obowigzkow 1 uprawnien,

2. Precyzyjne wyliczenie czynnos$ci zastrzezonych przez upzp dla kierownika jednostki, powierzanych

do wykonywania pracownikom jednostki (formy powierzenia j.w. w pkt. 1)

Wskazanie imienia, nazwiska 1 stanowiska stuzbowego osoby, ktora udziela upowaznienia i ktora jest
upowazniona

Przyjecie obowigzkdéw nastepuje z data wskazang w upowaznieniu




Brak mozliwosci powierzenia obowigzkow

Nie wszystkie obowigzki moga by¢ powierzone przez kierownika jednostki pracownikom tej jednostki.

Do nich naleza:

1)
2)

zapewnienie funkcjonowania w jednostce audytu wewnetrznego — art. 282 ust. 1 uofp,

zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej 1 efektywnej kontroli zarzadczej — art. 69 ust. 1
pkt 3 uofp,

sporzadzanie sprawozdan budzetowych — art. 41 ust. 1 uofp,

przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury — art. 4 ust. 5 uor.




Przedmiot odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych

Katalog czynow stanowigcych naruszenie dyscypliny finansow publicznych zostal okreslony
w art. 5 — 18d uondfp i stanowi katalog zamkniety. Jednakze poszczegolne popelnione czyny wynikajace z ww.
artykulow sa powiazane z naruszeniem nakazow i zakazow wynikajacych przed wszystkim z ustawy o finansach
publicznych, ale takze z réznych innych przepisow dotyczacych gospodarki finansowej, czyli ustawach i aktach
wykonawczych prawa materialnego, z ktorych do najwazniejszych zalicza si¢ w szczegolnosci:

1)  ustawa Prawo zamoOwien publicznych,

2)  ustawa o umowie koncesji na roboty budowlane,

3)  ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym,

4)  ustawa o rachunkowosci,

5)  ustawa o samorzgdzie gminnym, powiatowym i wojewodztwa,

6) ustawa Ordynacja podatkowa,

7)  ustawy regulujace zasady ustalania i pobierania dochodow budzetowych, m.in. o: dochodach j.s.t., gospodarce
nieruchomosciami, podatku dochodowym od oséb fizycznych, prawnych i od towarow i ustug, podatkach i
optatach lokalnych, podatku rolnym i le§nym.

8) rozporzadzenia: w sprawie szczegbdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa, w sprawie rodzaju i trybu
dokonywania operacji na rachunkach prowadzonych dla obstugi panstwa, w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j
1 w zakresie operacji finansowych, w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i
samorzadowych zaktadéw budzetowych, w sprawie ptatnosci w ramach programéw finansowanych z udzialem
srodkéw europejskich, w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu udzielania i rozliczania dotacji przedmiotowych i
szereg innych rozporzadzen zar6wno Rady Ministrow i Ministra Finansow.

Nalezy zaznaczy¢, ze nie kazde naruszenie regul dotyczacych zasad ustalania, poboru i egzekucji naleznosci

budzetowych oraz zasad gospodarowania Srodkami publicznymi, wynikajacych z przywolanych wyzej aktow

prawnych stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Za naruszenie tych norm moga grozi¢ sankcje
zewidziane w innych przepisach.




1)
2)

3)

4)

5)

Przedmiot odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych c.d.

Sankcje przewidziane w innych przepisach za naruszenie regul i zasad prawidlowej gospodarki
finansowej sSrodkami publicznymi

w ustawie kodeks karny i kodeks wykroczen — czyny naruszajace zasady gospodarowania srodkami publicznymi,
ktore mogg jednoczes$nie wypetnia¢ znamiona przestepstw lub wykroczen,

w ustawie Kodeks karny skarbowy — czyny naruszajace zasady gospodarowania srodkami publicznymi, ktore
stanowig przestepstwa lub wykroczenia skarbowe,

w ustawie o finansach publicznych — instytucja blokowania planowanych wydatkow budzetowych (art. 177 w
odniesieniu do budzetu panstwa, art. 260 w odniesieniu do budzetu jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.) — za
niegospodarnos$¢, opdznienia w realizacji zadan, nadmiaru posiadanych $rodkéw lub powaznych naruszen zasad
gospodarki finansowej,

w ustawie Kodeks cywilny — odpowiedzialno$¢ osob, ktore dopuscily si¢ szkody wyrzadzonej Skarbowi Panstwa,
j.s.t. lub innym jednostkom organizacyjnym nalezacym do sektora publicznego,

w ustawie Kodeks pracy — odpowiedzialno$¢ pracownikéw jednostek organizacyjnych sektora publicznego za
szkode wyrzadzong pracodawcy.
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Przedmiot odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych c.d.

Czyny naruszajace dyscypline finanséw publicznych:

Naruszenia w zakresie ustalenia, poboru, dochodzenia i udzielania ulg w naleznos$ciach - art.5,
Naruszenia w zakresie dokonywania rozliczen jednostek podlegtych — art. 6,

Naruszenia zasady finansowania wydatkoéw jednostek budzetowych — art. 7,

Naruszenia zasad udzielania i rozliczania dotacji przez organy dotujace — art.8,

Naruszenia zasad wykorzystania, rozliczania i zwrotu dotacji przez podmioty dotowane — art.9,
Naruszenia zasad wykorzystania, rozliczania 1 zwrotu subwencji przez podmioty systemu szkolnictwa wyzszego i
nauki — art.9a,

Naruszenia zasad dokonywania zmian w budzecie lub planie finansowym — art. 10,

Naruszenia zasad dokonywania wydatkow ze srodkoéw publicznych, - art.11,

Naruszenia zasad wydatkowania srodkow z rezerw budzetowych — art.12,

Naruszenia zasad programu polityki zdrowotnej — art. 12a,

Naruszenia zasad normujacych realizacje¢ projektow z udziatem $rodkow zagranicznych — art.13,
Naruszenie zasady terminowego regulowania zobowigzan z tytulu obowigzkowych sktadek — art. 14,
Naruszenia zasad zaciggania zobowigzan - art.15,

Naruszenie zasady terminowego regulowania zobowigzan — art. 16,

Naruszenie zasad regulujagcych zamdwienia publiczne — art.17,

Naruszenia zasad udzielania koncesji — art. 17a,

Naruszenia zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji oraz sporzadzania sprawozdan — art.18,
Zaniechanie prowadzenia audytu — art. 18a,

Naruszenie zasad wykonywania kontroli wstepnej operacji gospodarczych i finansowych — art. 18b,
Naruszenia zasad wykonywania kontroli zarzadczej — art. 18c,

Stosowanie przepisow ustawy dotyczacych naruszen przepisOw o zamdwieniach publicznych — art. 18d.
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2)

Przedmiot odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych c.d.

Naruszenia w zakresie ustalenia, poboru, dochodzenia i udzielania ulg w naleznosciach - art.5

Naruszeniem dyscypliny finans6w publicznych jest:

nieustalenie, niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
innej jednostki sektora finanséw publicznych albo ustalenie, pobranie lub dochodzenie takiej naleznos$ci

w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia,

niezgodne z przepisami umorzenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej

jednostki sektora finansow publicznych, odroczenie jej splaty lub roztozenie sptaty na raty albo dopuszczenie do

przedawnienia tej naleznosci.

Powyzsze przepisy nie majg zastosowania do naleznosci z tytutu sktadek, do poboru ktorych sa obowigzani Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych i1 Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Nie stanowi naruszenia dyscypliny finansOw publicznych, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, wykonanie ugody w

sprawie spornej naleznosci cywilnoprawnej zawartej zgodnie z przepisami prawa.




Przedmiot odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych c.d.

Naruszenia w zakresie dokonywania rozliczen jednostek podleglych — art. 6

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

1) nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokoS$ci pobranych dochoddéw naleznych Skarbowi

Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego,

2)  niedokonanie w terminie wptaty do budzetu w naleznej wysokosci dochodow przez jednostke budzetowa,
nadwyzki srodkoOw obrotowych przez samorzadowy =zaklad budzetowy albo nadwyzki s$rodkow

finansowych przez agencj¢ wykonawczg.




Przedmiot odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych c.d.

Naruszenia zasady finansowania wydatkow jednostek budzetowych — art. 7

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest przeznaczenie dochodow uzyskiwanych przez jednostke

budzetowa na wydatki ponoszone w tej jednostce.




Przedmiot odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych c.d.

Naruszenia zasad udzielania i rozliczania dotacji przez organy dotujace — art.8
Naruszeniem dyscypliny finansOw publicznych w zakresie dotacji jest @

1)  przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania dotacji,
2) niezatwierdzenie w terminie przedstawionego rozliczenia dotacji,

3) nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu.




Przedmiot odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych c.d.

Naruszenia zasad wykorzystania, rozliczania i zwrotu dotacji przez podmioty dotowane — art.9

Naruszeniem dyscypliny finans6w publicznych jest:

1)  wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacje,
2) nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacji,

3) niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokoSci.




Przedmiot odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych c.d.

Naruszenia zasad wykorzystania, rozliczania i zwrotu subwencji przez podmioty systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki — art.9a

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

1)  przekazanie lub udzielenie subwencji dla podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki z

naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania tej subwencji,

2) wydatkowanie subwencji dla podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki niezgodnie z

przeznaczeniem,

3) niedokonanie w terminie zwrotu subwencji dla podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w

naleznej wysokosci.




Przedmiot odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych c.d.

Naruszenia zasad dokonywania zmian w budzecie lub planie finansowym — art. 10

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie zmiany w budzecie lub planie, stanowigcym
podstawe gospodarki finansowej jednostki sektora finansow publicznych, bez upowaznienia albo z

przekroczeniem zakresu upowaznienia.

Naruszenia zasad dokonywania wydatkow ze Srodkow publicznych, - art.11

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych bez
upowaznienia okreslonego ustawg budzetowa, uchwata budzetowa lub planem finansowym albo z
przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania

poszczegolnych rodzajow wydatkow,

2. Nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow publicznych dokonanie wydatku ze Srodkoéw publicznych na

podstawie ugody w sprawie spornej naleznosci cywilnoprawnej zawartej zgodnie z przepisami prawa.




Przedmiot odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych c.d.

Naruszenia zasad wydatkowania Srodkow z rezerw budzetowych — art.12

Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest przeznaczenie srodkéw rezerwy na inny cel niz okreslony

w decyzji o ich przyznaniu.

Naruszenia zasad programu polityki zdrowotnej — art. 12a

Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest zaciggnigcie zobowigzania w zwigzku z realizacja
programu polityki zdrowotne;j:
1)  ktérego projekt nie zostal przekazany do zaopiniowania przez Prezesa Agencji Oceny Technologii
Medycznych 1 Taryfikacji, pomimo istnienia takiego obowigzku,
2)  ktorego projekt zostal negatywnie zaopiniowany przez Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i

Taryfikacji.




Przedmiot odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych c.d.

Naruszenia zasad normujacych realizacje¢ projektow z udzialem Srodkow zagranicznych — art.13

Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych sa czynnoS$ci zwigzane z przekazaniem Srodkow na realizacje
programow lub projektow finansowanych z udzialem srodkow unijnych lub zagranicznych w zakresie:

1)

2)
3)

4)
5)

6)
a)
b)

7)
8)
9)

przyznania lub przekazania §rodkoéw bez zachowania lub z naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich przyznaniu
lub przekazaniu,

niedokonania w terminie przez przyznajgcego lub przekazujgcego rozliczenia tych srodkow,

nieustalenia podlegajacej zwrotowi kwoty Srodkéw albo ustalenie takiej kwoty w wysokosci nizszej niz wynikajaca z
prawidlowego obliczenia,

niedochodzenia podlegajacej zwrotowi kwoty s$rodkéw albo dochodzenie takiej kwoty w wysokos$ci nizszej niz
wynikajaca z prawidlowego obliczenia,

niezgodnym z przepisami umorzenie podlegajacej zwrotowi kwoty srodkow, odroczenie jej sptaty lub roztozenie sptaty
na raty albo dopuszczenie do przedawnienia tej naleznosci,

wykorzystanie lub przekazanie sSrodkow z naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich wykorzystaniu, w tym:
procedur okreslonych przepisami o zamowieniach publicznych — wylacznie w zakresie okreslonym w art. 17,

procedur okreslonych w przepisach o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi — wytacznie w zakresie
okreslonym w art. 17a,

niedokonania w terminie przez otrzymujacego lub wykorzystujacego rozliczenia tych srodkow,
niedokonania w terminie lub w naleznej wysokosci ich zwrotu,

nieprzekazania w terminie lub w naleznej wysokosci zwracanej kwoty $rodkoéw przez podmiot, za posrednictwem
ktorego zwracane sg te Srodki.




Przedmiot odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych c.d.

Naruszenie zasady terminowego regulowania zobowiazan z tytulu obowigzkowych skladek — art. 14

Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest nieoptacenie w terminie albo optacenie w kwocie nizszej

niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia przez jednostke sektora finansoOw publicznych:
1) sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

2) sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,

3) sktadek na Fundusz Pracy,

4) sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

5) wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych.




Przedmiot odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych c.d.

Naruszenia zasad zaciaggania zobowigzan - art.15

Naruszeniem dyscypliny finansOw publicznych jest zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia
okreslonego ustawa budzetowa, uchwata budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem
zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisOw dotyczacych zaciagania zobowiazan przez

jednostke sektora finansow publicznych.

Nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych zaciggniecie lub zmiana zobowigzania na

podstawie ugody w sprawie spornej naleznosci cywilnoprawnej zawartej zgodnie z przepisami prawa.
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Naruszenie zasady terminowego regulowania zobowigzan — art. 16

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki
sektora finanséw publicznych, w tym obowigzku zwrotu naleznos$ci celnej, podatku, nadptlaty lub
nienaleznie optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, ktorego skutkiem jest zaptata

odsetek, kar lub optat albo oprocentowanie tych naleznosci.

Nie stanowi naruszenia dyscypliny finansOw publicznych zaniechanie, dotyczace obowigzku zwrotu
naleznosci celnej, podatku, nadptaty lub nienaleznie optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub
zdrowotne, jezeli zaplata odsetek lub oprocentowanie s3 zwigzane z czynnosciami majgcymi na celu

ustalenie zasadnoSci tych naleznosci.
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publicznych

Naruszenie zasad regulujgcych zamowienia publiczne — art.17

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niezgodne z przepisami o zamowieniach publicznych:

1)
2)
3)

4)
5)

6)
7)

8)

opisanie przedmiotu zamdwienia publicznego w sposob, ktory moglby utrudnia¢ uczciwg konkurencje,

ustalenie wartosci zamowienia publicznego lub jego czg$ci, jezeli miato to wplyw na obowigzek stosowania
przepisdw o zamoOwieniach publicznych albo na zastosowanie przepiséw dotyczacych zamdwienia publicznego o
nizszej wartosci,

opisanie sposobu dokonania oceny speilniania warunkéw udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego w sposob niezwigzany z przedmiotem zamowienia lub nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia,
okreslenie kryteridow oceny ofert,

nieprzekazanie do ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub niezamieszczenie w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych ogloszenia o zamdwieniu, ogloszenia o ustanowieniu systemu kwalifikowania wykonawcow,
ogloszenia o sprostowaniu, zmianach lub dodatkowych informacjach odno$nie do takich ogloszen lub ogloszenia o
udzieleniu zamowienia,

niezamieszczenie specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na stronie internetowej,

faczenie zamowien albo dzielenie zamowienia na odrebne zamdwienia publiczne w celu uniknigcia stosowania
przepisow o zamdwieniach publicznych;

niezawiadomienie w terminie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o wszczeciu postgpowania o udzielenie
zamdwienia publicznego.

Dzialanie lub zaniechanie okreslone powyzej nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow publicznych, jezeli

zostalo skorygowane w sposob zapewniajacy zgodno$¢ danej czynnosci i toku postepowania z przepisami

o zamowieniach publicznych oraz wéwczas gdy nie doszlo do udzielenia zamowienia publicznego.
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Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest udzielenie zamoéwienia publicznego:
1) wykonawcy, ktory nie zostat wybrany w trybie okre§lonym w przepisach o zaméwieniach publicznych,

2) z naruszeniem przepisoOw o zamoéwieniach publicznych dotyczacych przestanek stosowania trybow udzielenia
zamoOwienia publicznego: negocjacji bez ogloszenia, zamdwienia z wolnej reki lub zapytania o ceng.

Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest zawarcie umowy ramowej:
1) bez przeprowadzenia postepowania w trybie okre§lonym w przepisach o zaméwieniach publicznych,

2) z naruszeniem przepisOw o zamowieniach publicznych dotyczacych przestanek stosowania trybu negocjacji bez
ogloszenia lub trybu zamdwienia z wolnej reki.

Naruszeniem dyscypliny finanso6w publicznych jest naruszenie przepisow o zaméwieniach publicznych w inny
sposoOb niz okreslony powyzej, jezeli mialo ono wplyw odpowiednio na wynik postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego lub zawarcie umowy ramowej, chyba ze nie doszto do udzielenia zamowienia lub zawarcia umowy
ramowe;j.

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zawarcie umowy ramowej w sposob, ktory moégtby zakidcac
konkurencje.
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Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest zawarcie umowy w sprawie zamowienia
publicznego lub umowy ramowej:

1)

2)

bez zachowania formy pisemnej oraz na czas dluzszy niz okreslony w przepisach o zaméwieniach
publicznych lub na czas nieoznaczony, z wytaczeniem przypadkéw dopuszczonych w przepisach o
zamoOwieniach publicznych,

przed ogloszeniem orzeczenia przez Krajowag Izbe Odwotawcza, z naruszeniem przepisOw o
zamowieniach publicznych

Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych w zakresie zamowien publicznych jest:

1)

2)

uniewaznienie postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego z naruszeniem przepisOw o
zamowieniach publicznych, okreslajacych przestanki upowazniajace do uniewaznienia tego postgpowania,

nieztozenie przez kierownika zamawiajgcego, czlonka komisji przetargowej lub inng osobg wykonujaca
czynno$ci w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego po stronie zamawiajacego lub mogace
mie¢ wptyw na wynik tego postepowania oswiadczenia o braku lub istnieniu okoliczno$ci powodujacych
wylaczenie z tego postepowania,

niewylaczenie z postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego osoby podlegajace; wylaczeniu z
takiego postgpowania na podstawie przepisOw o zamowieniach publicznych,

zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego lub umowy ramowej z naruszeniem przepisOw o
zamowieniach publicznych,

udzielenie zamdwienia publicznego na podstawie umowy ramowej z istotng zmiang warunkéw udzielenia
zamoOwienia publicznego okreslonych w umowie ramowe;.
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Naruszenia zasad udzielania koncesji — art. 17a

Naruszenie dyscypliny finans6w publicznych jest zawarcie umowy koncesji:
1) zKkoncesjonariuszem, ktory nie zostal wybrany zgodnie z przepisami o koncesji na roboty budowlane lub ustugi,

2) z naruszeniem przepisOw o koncesji na roboty budowlane lub ustugi dotyczacych obowiazku przekazania lub

zamieszczenia ogloszenia w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji,
3) ktorej przedmiot lub warunki zostaty okreslone w sposéb naruszajacy zasady uczciwej konkurencii,
4) z innym, niz wymienione w pkt 1-3, naruszeniem przepisOw o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, jezeli
naruszenie to miato wptyw na wynik postepowania o zawarcie umowy koncesji,
5) bez zachowania formy pisemnej,

6) z pominieciem terminu, w jakim moze ona by¢ zawarta, z wylgczeniem przypadkow dopuszczonych w przepisach o

koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
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7) na czas dhuzszy niz okreSlony w przepisach o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, z wylaczeniem

przypadkow dopuszczonych w przepisach o koncesji na roboty budowlane lub ustugi,

8) przed ogloszeniem orzeczenia przez wojewodzki sad administracyjny w sprawie skargi na czynno$¢ wyboru
oferty najkorzystniejszej z wylaczeniem przypadku dopuszczonego w przepisach o koncesji na roboty

budowlane lub ustugi.

Naruszeniem dyscypliny finansé6w publicznych jest odwotanie postepowania o zawarcie umowy koncesji z

naruszeniem przepisOw o koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest zmiana umowy koncesji z naruszeniem przepisOw o

koncesji na roboty budowlane lub ustugi.
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Naruszenie zasad przeprowadzenia i rozliczania inwentaryzacji oraz sporzadzania sprawozdan — art. 18

Naruszeniem dyscypliny finans6w publicznych jest:

1)  zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w
sposob niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2019, poz. 351 z pozn.
zm.),

2) niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonania procesow gromadzenia S$rodkow
publicznych 1 ich rozdysponowania albo wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.
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Zaniechanie prowadzenia audytu — art. 18a

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego w
jednostce sektora finansow publicznych do tego zobowigzanej, wskutek niezatrudniania audytora

wewnetrznego albo niezawierania umowy z ustugodawca.
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Naruszenie zasad wykonywania kontroli wst¢epnej operacji gospodarczych i finansowych — art. 18b

Naruszeniem dyscypliny finans6w publicznych jest niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym lub kompletnosci 1 rzetelnosci

dokumentoéw dotyczacych takiej operacji, jezeli miato ono wptyw na:

1)  dokonanie wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkéw ustalonej w planie finansowym

jednostki sektora finansow publicznych,

2) zaciagniecie zobowigzania niemieszczacego sie w planie finansowym jednostki sektora finansow

publicznych.
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1)

2)
3)

Naruszenie zasad wykonywania kontroli zarzadczej — art. 18c¢

Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych w zakresie kontroli zarzadczej jest:
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie obowigzkoéw przez kierownika jednostki sektora finansow publicznych
w jednostce sektora finanséw publicznych, jezeli miato ono wptyw na:
uszczuplenie wptywow naleznych tej jednostce, Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego z
wylaczeniem naleznos$ci z tytutu skladek, do poboru ktorych sa obowigzani Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 1
Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
dokonanie wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkow ustalonej w planie finansowym jednostki,
zaciagnigcie zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawa budzetowa, uchwalg budzetowa lub planem
finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczacych

zaciggania zobowigzan przez jednostke sektora finansow publicznych,




Przedmiot odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych c.d.

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki, w tym obowigzku zwrotu nalezno$ci celnej, podatku,
nadptaty lub nienaleznie optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne,

udzielenie zamowienia publicznego wykonawcy, ktéry nie zostal wybrany w trybie okreslonym w
przepisach o zamdwieniach publicznych,

zawarcie umowy Ww sprawie zamowienia publicznego z naruszeniem przepisOw o zamowieniach
publicznych dotyczacych formy pisemnej umowy, okresu, na ktory umowa moze by¢ zawarta, lub w
przypadku wniesienia odwotania — terminu jej zawarcia,

niewylaczenie z postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego osoby podlegajacej wylaczeniu z
takiego postgpowania na podstawie przepisdéw o zamowieniach publicznych,

uniewaznienie postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego z naruszeniem przepisOw o
zamoéwieniach publicznych okreslajacych przestanki uniewaznienia tego postgpowania,

zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi z koncesjonariuszem, ktory nie zostal wybrany
zgodnie z przepisami o koncesji na roboty budowlane lub ustugi,

zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi z naruszeniem przepisOw o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi dotyczacych formy pisemnej umowy, okresu, na ktory umowa moze by¢ zawarta, lub

w przypadku wniesienia skargi na czynno$¢ wyboru oferty najkorzystniejszej — terminu jej zawarcia,




11)

12)

13)
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uniewaznienie postgpowania o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi z naruszeniem
przepiséw o koncesji na roboty budowlane lub ustugi,

dokonanie, w zakresie gospodarki finansowej lub w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego lub
przygotowaniu tego postepowania albo w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane
lub ustugi, czynno$ci naruszajacej dyscypling finanséw publicznych przez osobg nieupowazniong do
wykonania tej czynnosci,

dziatanie lub zaniechanie skutkujace zaptatg ze srodkéw publicznych kary, grzywny lub optaty stanowiace;j

sankcje finansowa, do ktorych stosuje si¢ przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
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Art. 18d. Jezeli przepisy odrebne przewidujg mozliwos¢ stosowania przepisow o zaméwieniach publicznych

zamiast przepisOw o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi i postgpowanie zostalo wszczete
w trybie przepisOw o zamdwieniach publicznych, do oceny zachowan zwigzanych z przygotowaniem

1 zawarciem umowy, 1 poprzedzajacym je postegpowaniem, stosuje si¢ przepisy ustawy dotyczace naruszen

przepisdOw o zamowieniach publicznych.
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Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych jest odpowiedzialnoscia o szczegdlnym
charakterze, poniewaz postgpowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ma charakter
szczegblnego postgpowania administracyjnego, a rozstrzygnigcia zapadajace w tym postgpowaniu — szczegolnych decyz;ji
administracyjnych.

Naruszenie dyscypliny finansow publicznych uwaza si¢ za popelnione w czasie, w ktorym sprawca dziatal lub zaniechat
dzialania, do ktérego byt obowigzany. Za czas, w ktorym sprawca zaniechatl dziatania, uwaza si¢ dzien nastepujacy po
uplywie terminu, w ktorym okreslone dzialanie powinno nastapi¢ (art. 21). Odpowiedzialno$¢ jest ponoszona
zarOwno za umyslne, jak 1 nieumys$lne naruszenie dyscypliny finansow publicznych (art.23). Nie popetnia naruszenia
wylacznie osoba, ktora z powodu choroby psychicznej lub innego zaktocenia czynno$ci psychicznych nie mogta w czasie

czynu rozpoznac jego znaczenia lub pokierowa¢ swoim postepowaniem.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest niezalezna od odpowiedzialnosci okreslone;j

innymi przepisami prawa (art. 25), chyba ze:

1)  jest wszczete postepowanie w sprawie o przestepstwo, przestepstwo skarbowe, wykroczenie albo wykroczenie
skarbowe o czyn stanowigcy réwnoczesnie naruszenie dyscypliny to postepowanie zawiesza si¢ do czasu
zakonczenia ww. postepowan,

2) osoba zostala prawomocnie skazana za przestepstwo, przestepstwo skarbowe, wykroczenie albo wykroczenie
skarbowe, bedace jednoczesnie naruszeniem dyscypliny, to wowczas wszczgte postgpowanie za naruszenie tejze

dyscypliny umarza sig.
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1. Zasada odpowiedzialnosci za czyn okreslony w ustawie

Zgodnie z art. 19 ust. 1 1 3 uvondfp odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych ponosi
osoba, ktéra popelnita czyn naruszajacy dyscypling finansow publicznych okreslony przez ustawe
obowigzujaca w czasie jego popetienia. Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansoOw publicznych
ponosi takze osoba, ktora wydata polecenie wykonania czynu naruszajacego dyscypling finansow publicznych
z wylaczeniem czynow, o ktorych mowa w art. 18c ustawy: ,,Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych
jest niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przez kierownika jednostki sektora finansow publicznych
obowiazkow w zakresie kontroli zarzadczej w jednostce sektora finansow publicznych”

Z powyzszego wynika, ze wina jest podstawg odpowiedzialno$ci za czyn naruszajacy dyscypling
ansOw publicznych. Ustawa jednoznacznie statuuje zasade¢ winy jako koniecznego elementu definicji czynu
dyscypling finansow publicznych.
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2. Zasada odpowiedzialnosci za czyn zawiniony

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ponosi osoba, ktdérej mozna przypisa¢ wing
w czasie popelnienia naruszenia.

Jak wida¢ z powyzszego, wina powoduje, ze okreslone dziatanie uzyskuje miano naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych.

Nie mozna przypisa¢ winy, jezeli naruszenia nie mozna byto unikng¢ mimo dotozenia staranno$ci wymaganej od osoby
odpowiedzialnej za wykonanie obowigzku, ktorego niewykonanie lub nienalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajacy
dyscypling finanséw publicznych (art. 19 ust. 2 uondfp).

Odczytujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze wine¢ bedzie mozna przypisa¢ osobie wowczas, gdy naruszenia
dyscypliny finansow publicznych mozna bylo uniknag¢ przy dotozeniu starannos$ci wymaganej od osoby
odpowiedzialnej za wykonanie obowigzku, ktorego niewykonanie lub nienalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajacy
dyscypling finansow publicznych. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca wprowadzit szczegdlny rodzaj starannosci.
Wzorzec staranno$ci zostal uzalezniony od osoby, a wlasciwie od stanowiska, jakie zajmuje ona w jednostce sektora
finans6w publicznych, lub od wykonywanych przez nig obowigzkow.
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3. Zasada prymatu stosowania ustawy nowej

Jezeli w czasie orzekania w sprawie o naruszenie dyscypliny finansow publicznych obowigzuje ustawa inna niz w
czasie popelnienia tego naruszenia, stosuje si¢ ustawe nowa, z tym ze nalezy stosowac ustawe obowigzujacg w

czasie popelnienia naruszenia, jezeli jest ona wzgledniejsza dla sprawcy.

Jezeli wedlug nowej ustawy okre$lone dziatanie lub zaniechanie objete orzeczeniem nie stanowi juz naruszenia

dyscypliny finansow publicznych, ukaranie ulega zatarciu z mocy prawa (art. 24 uondfp).
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Nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow publicznych dziatanie lub zaniechanie okreslone w art. 5 — 16:

1. ktorego przedmiotem sg s$rodki finansowe wysokos$ci nieprzekraczajgcej jednorazowo, a w przypadku

wiecej niz jednego dzialania lub zaniechania — tgcznie w roku budzetowym, kwoty minimalne;j,

2.  Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio w przypadku dziatania lub zaniechania okre$lonego w art. 18 pkt 2

oraz art. 18b 1 18c.

3. Kwotg minimalng w rozumieniu ust. 1 jest kwota przecigtnego wynagrodzenia (kwota przecigtnego
wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim, ogltoszona przez Prezesa w
Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4
marca 1994 r. o zakladowym funduszu $swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1070) - 4 134,02 zi




Zasada odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (c.d.)

Niedochodzenie odpowiedzialnoSci
Nie dochodzi si¢ odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych:

1)  w przypadku dziatania lub zaniechania podjetego wylacznie w celu ograniczenia skutkéw zdarzenia
losowego. Zdarzeniem losowym, jest zdarzenie wywolane przez czynniki zewng¢trzne, ktdérego nie mozna
przewidzie¢ z pewnoscig, w szczegolnosci zagrazajace bezposrednio zyciu lub zdrowiu ludzi lub grozace
powstaniem szkody niewspOtmiernie wigkszej niz spowodowana dzialaniem lub zaniechaniem
naruszajacym dyscypling finanséw publicznych (art.27).

2)  ktorego stopien szkodliwosci dla finansow publicznych jest znikomy. Przy ocenie stopnia szkodliwosci dla
finanséw publicznych naruszenia dyscypliny finansow publicznych uwzglednia si¢ wage naruszonych
obowigzkow, sposob 1 okoliczno$ci ich naruszenia, a takze skutki naruszenia. Przy ocenie stopnia
szkodliwo$ci wywolujacego skutki finansowe bierze si¢ pod uwage w szczegolnosci wysokos¢ skutku

finansowego, w tym:

a)  wysokos$¢ uszczuplonych $rodkow publicznych,




Zasada odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (c.d.)

b) kwote $rodkéw publicznych niewptaconych lub niezwréconych na wlasciwy rachunek budzetu panstwa,

jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych,

) kwote $rodkow publicznych wydatkowanych bez upowaznienia lub z jego przekroczeniem albo

niezgodnie z przeznaczeniem,
d) wysoko$¢ zobowigzan zaciggnietych bez upowaznienia lub z jego przekroczeniem,
e) kwote zaptaconych odsetek, kar lub optat albo wyptaconego oprocentowania.

Przy ocenie stopnia szkodliwosci dla finansow publicznych naruszenia dyscypliny finanso6w publicznych
niewywotujacego skutkdéw finansowych uwzglednia si¢ w szczegdlnosci wage naruszonych obowigzkéw oraz
sposob 1 okolicznos$ci ich naruszenia, w tym w przypadku naruszenia dyscypliny finansow publicznych
okreslonego w art. 17 1 17a — sposéb naruszenia zasady uczciwej konkurencji lub zasady rownego traktowania

wykonawcow (art. 28).

Ukaranie osoby odpowiedzialnej za naruszenie dyscypliny finansOw publicznych nie ogranicza praw Skarbu
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych do dochodzenia

odszkodowania za poniesiong szkode (art.30).




Organy wlasciwe w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych

Organy orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych pierwszej oraz drugiej
instancji (art. 42)
Organami orzekajagcymi w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych pierwszej instancji sq
komisje orzekajgce, zwane dalej ,,komisjami orzekajagcymi”.

Organem orzekajacym w sprawach o naruszenie dyscypliny finanso6w publicznych drugiej instancji jest Glowna
Komisja Orzekajgca, zwana dalej ,,Glowng Komisja Orzekajacg”.

Kadencja komisji orzekajacych i Gloéwnej Komisji Orzekajacej trwa 4 lata.

Komisjami orzekajacymi sg (art. 46):
1) wspodlna komisja orzekajaca,
2) migdzyresortowe komisje orzekajace przy:
a) ministrze wlasciwym do spraw finanséw publicznych,
b) ministrze wtasciwym do spraw administracji publiczne;,
c¢) ministrze Sprawiedliwosci,
3) komisja orzekajaca przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
4) regionalne komisje orzekajace przy regionalnych izbach obrachunkowych.




Organy wlasciwe w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych c.d.

Organy wlasciwe do wypelniania funkcji oskarzyciela w I i Il instancji (art.57 i 58)

Organami wlasciwymi do prowadzenia postepowania wyjasniajacego w sprawach
o naruszenie dyscypliny finansow publicznych oraz wypelniania funkcji oskarzyciela

w pierwszej instancji sg rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych, zwani dale;j

_ ,rzecznikami dyscypliny”, i ich zastgpcy.
Zastepca rzecznika dyscypliny w zakresie spraw przekazanych przez rzecznika dyscypliny wykonuje zadania
1 podejmuje wszystkie czynnosci okre§lone w ustawie dla rzecznika dyscypliny.

W zakresie sprawowanej funkcji rzecznik dyscypliny jest przetozonym swoich zastepcow. (art. 57 uondfp).

Organem wlasciwym do wypeliania funkcji oskarzyciela w drugiej instancji jest Glowny Rzecznik Dyscypliny
Finans6w Publicznych, zwany dalej ,,Gtownym Rzecznikiem”, i jego zastepcy.

Zastepca Glownego Rzecznika w zakresie spraw przekazanych przez Gléwnego Rzecznika wykonuje zadania

1 podejmuje wszystkie czynnosci okreslone w ustawie dla Glownego Rzecznika.

Glowny Rzecznik jest w zakresie sprawowanej funkcji przetozonym swoich zastepcoéw oraz rzecznikéw dyscypliny
1ich zastepcow.

Rzecznicy dyscypliny 1 ich zastepcy sg obowigzani do udzialu w szkoleniach z zakresu problematyki finansow
publicznych 1 prawa (art. 58 uondfp).




Kary za naruszenie dyscypliny finansow publicznych

Kary za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreslono w art. 31 i 32 -
Uondfp.
Rodzaje kar

1)  upomnienie,

2)  nagana,

3)  kara pieni¢zna,
4)  zakaz pehienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi.

Jezeli od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia uptynely dwa lata wowczas nie mozna wykona¢ kary za naruszenie
dyscypliny finanso6w publicznych.

W wyniku przypisania odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych istnieje obowigzek zwrotu na
rzecz Skarbu Panstwa zryczattowanych kosztow postgpowania, a takze wpisanie do rejestru osoéb odpowiedzialnych za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Wymiar kary

1) Kare pieniezng wymierza si¢ w wysoko$ci od 0,25 do trzykrotnosci miesigcznego wynagrodzenia osoby
odpowiedzialnej za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, obliczonego jak wynagrodzenie za czas urlopu
wypoczynkowego, naleznego w roku, w ktorym doszto do tego naruszenia.

2)  Jezeli nie jest mozliwe ustalenie wysoko$ci wynagrodzenia, o ktorym mowa w pkt 1, kar¢ pieniezng wymierza si¢
w wysokosci od 0,25 do pieciokrotnos$ci przeci¢tnego wynagrodzenia,

3) Kare¢ zakazu pehienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi wymierza si¢ na okres od
roku do 5 lat.
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Zakaz pelnienia funkcji zwiazanych z dysponowaniem srodkami publicznymi polega na

wykluczeniu mozliwosci petnienia funkcji kierownika, zastepcy kierownika lub dyrektora
generalnego, cztonka zarzadu, skarbnika, gléwnego ksiggowego lub zastepcy gtownego ksiegowego,

kierownika lub zastepcy kierownika komorki bezposrednio odpowiedzialnej za wykonywanie

v
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budzetu lub planu finansowego jednostki sektora finansow publicznych.

Osoba, wobec ktorej orzeczono kare zakazu, nie moze roOwniez reprezentowac interesOw majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych, ani by¢ cztonkiem organdéw stanowigcych,

nadzorczych 1 wykonawczych panstwowych 1 samorzagdowych osob prawnych (art. 32 ust. 2 uondfp).

Kara moze by¢ tym bardziej dolegliwa, bo moze zosta¢ wymierzona nawet osobie, ktéra w chwili orzekania nie pelni juz

funkcji zwigzanej z dysponowaniem $rodkami publicznymi, ani nie jest pracownikiem jednostki sektora finanséw publicznych.

Natomiast ukaranie kara nagany lub kara pieni¢zng wywoluje skutki wynikajace z ujemnej lub negatywnej oceny

kwalifikacyjne;j.




Przestanki wymierzenia kary za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych

Trzy rodzaje przestanek wymierzenia kary za naruszenie dyscypliny finansow publicznych:

1)  przestanki wymierzenia zakazu petnienia funkcji z dysponowaniem
srodkami publicznymi,
2)  przestanki wymierzenia kary pieni¢znej lub kary nagany,

3)  przestanki wymierzenia kary upomnienia.

Przeslanki wymierzenia zakazu pelnienia funkcji z dysponowaniem Srodkami publicznymi:

Zakaz pehienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi orzeka si¢ w przypadku razacego naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, w szczegdlnosci gdy jego skutkiem jest:

1) znaczace uszczuplenie srodkow publicznych,

2)  zaciagniecie bez upowaznienia zobowigzan,

3)  zaptata znacznej kwoty odsetek, kar lub opfat,

4)  czyn $wiadczgey o nagannym niedopetnieniu obowigzku nalezytej staranno$ci zawodowe;j,

5)  uporczywe lekcewazenie zasad gospodarowania Srodkami publicznymi.

Organ orzekajacy wymierza kar¢ wedlug swojego uznania, w granicach okreslonych w ustawie.




Przestanki wymierzenia kary za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych

Przestanki wymierzenia kary pieni¢znej lub kary nagany

Kare pieni¢zng wymierza si¢ w przypadku razgcego naruszenia dyscypliny finansow

publicznych, jak rowniez w przypadku ponownego ukarania za naruszenie tej dyscypliny.

Kare pieni¢zna albo kare nagany mozna wymierzy¢ w szczegdlnosci w przypadku naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, ktérego stopien szkodliwosci dla finansow publicznych jest znaczny, z tym ze jezeli wskutek naruszenia:

1) nie zostata wptacona lub zwrdcona nalezno$¢ Skarbu Panstwa, jednostki samorzgdu terytorialnego lub innej
jednostki sektora finansow publicznych w znacznej wysokosci,

2) bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia zaciagni¢to zobowigzanie lub dokonano wydatku w
znacznej wysokosci,

3) zaptacono ze $rodkdéw publicznych odsetki, kary lub optaty albo oprocentowanie w znacznej wysokosci,

4) udzielono zamdéwienia publicznego z istotnym naruszeniem zasady uczciwej konkurencji lub zasady réwnego
traktowania wykonawcow — wymierza si¢ kare pieni¢zna.

Przestanki wymierzenia kary upomnienia

Karg upomnienia mozna wymierzy¢ w szczegolnosci w przypadku,

gdy stopien szkodliwo$ci naruszenia dyscypliny finansow publicznych nie jest znaczny.




Kary za naruszenie dyscypliny finansow publicznych- okolicznosci
lagodzace

Zgodnie z art. 36 uondfp w przypadkach zaslugujacych na szczegolne uwzglednienie mozna, biorac pod uwage rodzaj i
okolicznosci naruszenia dyscypliny finansow publicznych lub wlasciwosci i warunki osobiste sprawcy naruszenia
dyscypliny finans6w publicznych, wymierzy¢ kare lagodniejszego rodzaju, a nawet odstapi¢ od jej wymierzenia.

Jako okolicznosci lagodzace mozna uwzgledni¢ w szczegolnosci:
1) dzialanie lub zaniechanie ze szczego6lnych pobudek lub w szczegdlnych warunkach, zastugujgcych na uwzglednienie, w tym
w celu zapobiezenia szkodzie w mieniu publicznym,
2) wyrdznianie si¢ przed popetnieniem naruszenia dyscypliny finanséw publicznych wzorowym spetnianiem obowigzkéw zawodowych,

3) przyczynienie si¢ do usuniecia szkodliwych nastepstw naruszenia dyscypliny finansow publicznych lub podjecie o to staran.

Odstapienia od wymierzenia kary nie stosuje si¢:

1) wobec sprawcy naruszenia dyscypliny finanséw publicznych popetnionego w czasie, gdy nie ulegto zatarciu prawomocnie orzeczone
ukaranie za inne naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

2) w przypadku gdy stopien szkodliwos$ci naruszenia dyscypliny finansow publicznych nie jest razgcy.

W przypadku gdy w zwiazku z naruszeniem dyscypliny finansow publicznych nastapilo uszczuplenie Srodkow
publicznych w znacznej wysokoS$ci, mozna odstgpi¢ od wymierzenia kary, jezeli przed wydaniem orzeczenia $rodki wyréwnujace
to uszczuplenie zostaly w catosci wptacone lub zwrdocone na rzecz Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej
wlasciwej jednostki sektora finansow publicznych.

Sprawcy, ktory dopuscil si¢ Kilku czynow stanowiacych naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, a sprawa o te czyny jest
objeta jednym postgpowaniem, wymierza si¢ jedng karg za wszystkie czyny. (art.37 uondfp).




Przedawnienie albo zatarcie ukarania za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych

Przedawnienie albo zatarcie ukarania (art. 38-41 uondfp)

1)  ustaje karalno$¢ naruszenia dyscypliny finansow publicznych, jezeli od czasu jego popetnienia uptynely 3 lata. Jezeli
jednak w tym okresie wszczeto postepowanie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, karalno$¢ ustaje z
uptywem 2 lat od zakonczenia tego okresu,

2) w razie stwierdzenia niewaznos$ci prawomocnego postanowienia lub orzeczenia komisji orzekajacej w sprawie o
naruszenie dyscypliny finansow publicznych, karalno$¢ ustaje po uplywie 2 lat od dnia stwierdzenia niewaznosci
prawomocnego postanowienia lub orzeczenia,

3) w razie uchylenia prawomocnego postanowienia lub orzeczenia komisji orzekajacej w sprawie o naruszenie
dyscypliny finansow publicznych, karalno$¢ ustaje po uptywie 2 lat od dnia uchylenia prawomocnego postanowienia
lub orzeczenia,

4) w razie wznowienia postgpowania w sprawie o naruszenie dyscypliny finansow publicznych zakonczonego
prawomocnym postanowieniem lub orzeczeniem, karalnos$¢ ustaje po uptywie 2 lat od dnia wydania postanowienia o
wznowieniu post¢powania,

5) nie mozna wykona¢ kary za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, jezeli od dnia uprawomocnienia si¢
orzeczenia uptynety 2 lata,

6) przedawnienie wykonania kary nie biegnie w okresie wstrzymania z urzedu jej wykonania, wskutek zaskarzenia do
sadu prawomocnego orzeczenia, a w przypadku kary pienieznej takze w okresie odroczenia tej kary lub jej splaty w
ratach,

7)  zatarcie ukarania za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nastepuje z mocy prawa, jezeli od dnia wykonania
kary lub przedawnienia jej wykonania uptynety 2 lata,

8) w razie odstgpienia od wymierzenia kary zatarcie ukarania z mocy prawa nast¢puje po uptywie roku od dnia
uprawomocnienia si¢ orzeczenia,

9)  zchwilg zatarcia ukarania uwaza si¢ je za niebyle,

10) na wniosek ukaranego lub jego przetozonego, pozytywnie zaopiniowany przez Glownego Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych, minister wtasciwy do spraw finansow publicznych moze postanowi¢ o zatarciu ukarania za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przed uptywem terminu, o ktorym mowa w pkt. 71 8.




Krag podmiotow uprawnionych i zobowigzanych do zlozenia
zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych

Do zlozenia zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych do rzecznika dyscypliny
finansow publicznych pelnigcego funkcj¢ oskarzyciela uprawnione, a jednoczesnie zobowiazane s3
nast¢pujace podmioty:

1)  kierownik jednostki sektora finanséw publicznych,

2) kierownik podmiotu niezaliczanego do sektora finansow publicznych, ktéoremu przekazano do
wykorzystania lub dysponowania srodki publiczne,

3) organ sprawujacy nadzor nad jednostka sektora finanséw publicznych,

4)  organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,

5)  komisja stata organu stanowigcego samorzadu terytorialnego,

6) organ kontroli lub kierownik jednostki prowadzacej kontrole jednostki sektora finanséw publicznych,

7)  dysponent przekazujgcy $rodki publiczne jednostce sektora finansow publicznych lub podmiotowi
niezaliczanemu do sektora finanséw publicznych,

8) organ zalozycielski jednostki sektora finansow publicznych — zwany dalej ,,zawiadamiajgcym”.

Zawiadamiajacemu przysluguje prawo do zadania informacji niezbednych do sporzadzenia
zawiadomienia (art. 93 uondfp).




Tres¢ zawiadomienia o naruszenie dyscypliny finansow publicznych

Zawiadomienie zgodnie z art. 94 zawiera co najmniej:
1) date, imie i nazwisko, stanowisko stuzbowe, adres i podpis zawiadamiajgcego,

2) okre$lenie ujawnionego naruszenia dyscypliny finansow publicznych wraz z podaniem sposobu, czasu jego popelnienia
oraz naruszonego przepisu prawa,

3) wskazanie okoliczno$ci, w jakich doszto do naruszenia dyscypliny finansow publicznych, a takze okreSlenie wysokosci
srodkow finansowych bedacych przedmiotem naruszenia lub wysokos$ci skutkow finansowych,

4) informacje, czy przedstawione naruszenie dyscypliny finansow publicznych jest przedmiotem postepowania karnego,
postepowania w sprawie o wykroczenie, postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe albo wykroczenie skarbowe,

Zawiadomienie zawiera rowniez, w miare mozliwoS$ci, wskazanie imienia i nazwiska, adresu zamieszkania osoby, ktora
naruszyla dyscypline finansow publicznych, adresu pracodawcy i stanowiska zajmowanego przez t¢ osobe w czasie

popelnienia naruszenia, a takze nazwy i adresu jej aktualnego pracodawcy.

Do zawiadomienia dolacza si¢, w miar¢ mozliwos$ci, materiat zebrany w trakcie kontroli lub innych dzialan, w wyniku
ktérych ujawniono naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, potwierdzajacy fakt lub okoliczno$ci popehienia tego
naruszenia, w szczeg6lnosci protokdt kontroli lub wynik kontroli. Kopie dotaczanych dokumentéw potwierdza si¢ za
zgodno$¢ z oryginatem.

Zawiadomienie pozostawia si¢ bez rozpoznania, jezeli nie zawiera danych pozwalajagcych na zidentyfikowanie
zawiadamiajgcego.

Jezeli zawiadomienie nie zawiera okreslenia ujawnionego naruszenia dyscypliny finansoOw publicznych wraz z podaniem
sposobu, czasu jego popelnienia oraz naruszonego przepisu prawa lub podpisu zawiadamiajacego, rzecznik dyscypliny
zwraca zawiadomienie, wskazujac braki ztozonego zawiadomienia.

Jezeli zawiadomienie nie zawiera ktoregokolwiek z elementéw wymienionych pkt 3 i 4, rzecznik dyscypliny uzupetnia
braki we wlasnym zakresie albo wskazuje je zawiadamiajagcemu, wzywajac go jednocze$nie do ponownego ztozenia
uzupetlionego zawiadomienia w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od daty dorgczenia wezwania.




Dzi¢kuje za uwage

Sporzadzit: Jadwiga Janicka
na podstawie ustawy o finansach publicznych, ustawy odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych,
Poradnika o rachunkowo$ci budzetowej Nr 6 1 7/2017 oraz Biuletynu orzecznictwa w sprawach o naruszenie dyscypliny

finansoéw publicznych.




