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Актуальность исследования

Установление государственного контроля за гражданами является 
необходимой мерой по защите интересов государства и общества. 
Значение проводимого налогового контроля за физическими лицами 
состоит не в том, чтобы тотально контролировать приобретение 
определенного имущества гражданами, а в том, чтобы эти денежные 
средства были получены правомерным путем и с них надлежащим 
образом были уплачены налоги и сборы.



Цель и задачи исследования

Цель исследования - исследовании особенностей налогового контроля за 
физическими лицами в России.

Задачи исследования:
а) рассмотреть понятие и сущность налогового контроля за физическими лицами в 
России;
б) рассмотреть историческое развитие налогового контроля за физическими лицами в 
России;
в) изучить зарубежный опыт организации налогового контроля за физическими 
лицами;
г) провести анализ формирования налоговых баз, осуществляемый налоговыми 
органами при взаимодействии с государственными органами;
д) изучить практику проведения налоговых проверок физических лиц налоговыми 
органами;
е) изучить тенденции развития налогового контроля за физическими лицами при 
проведении налоговых проверок;
ж) исследовать возможности применения международного опыта организации и 
проведения налогового контроля за физическими лицами в России.



Взгляды ученых на определение налогового контроля в 
широком и узком смыслах

Автор В широком смысле

Н.Н. Нестеров

Понятие «налоговый контроль» охватывает все сферы деятельности уполномоченных органов 
(государственная регистрация налогоплательщиков (физических лиц), налоговый учет, 
налоговые проверки, а также сферы деятельности контролируемых субъектов, связанные с 
уплатой налогов)

А.Ю. Ильин
Контроль государства за соблюдением налогового законодательства всеми участниками 
налоговых правоотношений (в том числе физическими лицами) на всех этапах налогового 
процесса - от установления налогов и сборов вплоть до прекращения налоговой обязанности

Автор В узком смысле

Н.Н. Нестеров Налоговый контроль представляет собой, непосредственно, проведение проверок 
уполномоченными органами

А.Ю. Ильин
Властные действия уполномоченных органов государства по проверке законности исчисления, 
удержания и уплаты налогов налогоплательщиками (физическими лицами) и налоговыми 
агентами

А.В. Брызгалин
Установленная законодательством совокупность приемов и способов руководства компетентных 
органов, обеспечивающих соблюдение налогового законодательства и правильность 
исчисления, полноту и своевременность внесения налога в бюджет или внебюджетный фонд

Р.Г. Сомоев

Налоговый контроль, как и финансовый, представляет собой совокупность действий и 
операций по проверке финансовых, налоговых и связанных с ними вопросов деятельности 
субъектов хозяйствования и управления с применением специфических форм, методов его 
организации и проведения и обусловленный главным образом мобилизацией налогов и других 
обязательных платежей в бюджетную систему страны

Т.Ф. Юткин Налоговый контроль – это элемент финансового контроля и налогового механизм



Количество зарегистрированных налоговых деклараций 
формы  3-НДФЛ в России в 2013-2015 гг.



Количество налогоплательщиков, учтенных в базе данных 
налоговых органов федеральных округов России по налогу на 

имущество физических лиц в 2012-2014 гг., единиц

Наименование показателя 2012 год 2013 год 2014 год Изменение Темп прироста 
/ снижения, %

По России в целом, в то 
числе: 33574450 34429018 70018323 36443873 108,55

Центральный федеральный 
округ 9054102 9 229 092 20333834 11279732 124,58

Северо-западный 
федеральный округ 2230366 2 282 079 7 413 462 5183096 232,39

Северо-кавказский 
федеральный округ 2004568 1 750 717 2 037 955 33387 1,67

Южный федеральный округ 4560073 4 635 376 6 217 341 1657268 36,34

Приволжский федеральный 
округ 7927763 8 216 489 15864177 7936414 100,11

Уральский федеральный 
округ 2386066 2 493 871 6 463 230 4077164 170,87

Сибирский федеральный 
округ 4480819 4 845 487 8 933 659 4452840 99,38

Дальневосточный 
федеральный округ 930693 975 907 2 754 665 1823972 195,98



Количество налогоплательщиков, учтенных в базе данных 
налоговых органов федеральных округов России по 

земельному налогу физических лиц в 2012-2014 гг., единиц

Наименование показателя 2012 год 2013 год 2014 год Изменение Темп прироста / 
снижения, %

По России в целом, в то 
числе: 33574450 34429018 34308914 734464 2,19

Центральный 
федеральный округ 9054102 9 229 092 9 213 525 159423 1,76

Северо-западный 
федеральный округ 2230366 2 282 079 2 315 533 85167 3,82

Северо-кавказский 
федеральный округ 2004568 1 750 717 1 775 914 -228654 -11,41

Южный федеральный 
округ 4560073 4 635 376 4 669 226 109153 2,39

Приволжский 
федеральный округ 7927763 8 216 489 8 032 350 104587 1,32

Уральский федеральный 
округ 2386066 2 493 871 2 512 551 126485 5,30

Сибирский федеральный 
округ 4480819 4 845 487 4 774 568 293749 6,56

Дальневосточный 
федеральный округ 930693 975 907 1 015 247 84554 9,09



Количество налогоплательщиков, учтенных в базе данных 
налоговых органов федеральных округов России по 

транспортному налогу физических лиц в 2012-2014 гг., единиц

Наименование показателя 2012 год 2013 год 2014 год Изменение Темп прироста 
/ снижения, %

По России в целом, в то 
числе: 32353111 33259912 34554105 2200994 6,80

Центральный 
федеральный округ 9155731 9 130 819 9 430 418 274687 3,00

Северо-западный 
федеральный округ 3337942 3 444 011 3 554 098 216156 6,48

Северо-кавказский 
федеральный округ 1285013 1 377 250 1 446 777 161764 12,59

Южный федеральный 
округ 3181865 3 295 355 3 462 656 280791 8,82

Приволжский 
федеральный округ 6653957 6 957 912 7 278 875 624918 9,39

Уральский федеральный 
округ 3075031 3 164 323 3 274 996 199965 6,50

Сибирский федеральный 
округ 4221709 4 398 635 4 555 905 334196 7,92

Дальневосточный 
федеральный округ 1441863 1 491 607 1 550 380 108517 7,53



Динамика проведения выездных проверок физических 
лиц в России в 2013-2015 гг., единиц



Динамика начисленных платежей (включая налоговые 
санкции и пени) налоговыми органами в ходе выездных 

проверок физических лиц по федеральным округам России в 
2013-2015 гг., тыс. руб.

Наименование 
показателя 2013 год 2014 год 2015 год Изменение Темп прироста / 

снижения, %

По России в целом, в то 
числе: 11 523 973 11 344 950 9 532 452 -1 991 521 -17,28

Центральный 
федеральный округ 2 817 629 2 555 108 2 049 959 -767 670 -27,25

Северо-западный 
федеральный округ 1 130 586 888 762 708 884 -421 702 -37,30

Северо-кавказский 
федеральный округ 271 354 302 301 482 856 211 502 77,94

Южный федеральный 
округ 1 340 733 1 061 308 629 085 -711 648 -53,08

Приволжский 
федеральный округ 2 286 700 2 608 173 2 017 741 -268 959 -11,76

Уральский 
федеральный округ 1 483 463 1 817 749 1 270 089 -213 374 -14,38

Сибирский 
федеральный округ 1 244 611 1 508 664 1 312 042 67 431 5,42

Дальневосточный 
федеральный округ 948 897 602 885 1 061 796 112 899 11,90



Проблемы налогового контроля за физическими лицами 
в России

Проблемы налогового контроля за физическими лицами

Низкий уровень налоговой 
дисциплины

Недостаточная направленность 
информационной функции 

налоговых органов на 
предупреждение налоговых 

правонарушений

Пробелы в законодательстве по 
налоговому контролю за 

расходами физических лиц



Рекомендации по решению проблем налогового 
контроля за физическими лицами в России

1) необходимо разработать различные программы, улучшающие положения 
налогоплательщиков и предоставляющие им больше прав, организовать 
поощрения добросовестным налогоплательщикам, развивать систему льгот 
индивидуальным предпринимателям.

2) необходимо создавать условия для налогоплательщика, исходя из которых, 
он будет строить свое поведение (работа web-ресурсов, возможность получить 
налоговые услуги в электронном виде, функционирование call-центров, 
телефонов доверия, проведение массово-разъяснительной работы, размещение 
информации с использованием СМИ, информационных стендов, буклетов и 
иных печатных материалов).

3) необходимо разработать и ввести в действие специальную главу Налогового 
кодекса РФ - «Определение налоговых обязательств физических лиц на основе 
их расходов и обобщенных показателей образа жизни». Формирование в 
инспекциях Федеральной налоговой службы РФ электронных досье физических 
лиц.



Направления применения опыта зарубежных стран по 
налоговому контролю за физическими лицами в России

1) Опыт Швеции. Модернизация АИС «Налог-3» по примеру шведской 
Национальной электронной системы.

2) Опыт Дании. Внесение поправок в Налоговый кодекс РФ относительно 
начислений 4% налогоплательщику за переплату налогов и дополнительных 9% 
за несвоевременность уплаты.

3) Опыт Канады. Формирование единой телефонной сети консультационных 
услуг в целом по стране с единым телефонным номером.



СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!


