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Так, Н.А. Беляев под уголовной политикой понимает 
«направление деятельности государственных и 
общественных органов по охране интересов трудящихся от 
преступных посягательств путем применения наказания 
или заменяющих его мер к лицам, их совершившим, а 
также путем предупреждения преступлений при помощи 
угрозы применения наказания».
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А.А. Герцензон считает, что уголовная политика, являясь 
частью общей политики государства, «направляет 
деятельность органов государственной власти и 
общественности в борьбе с преступлениями и иными 
общественно опасными поступками, основываясь на точном 
исполнении законов».
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Л.В. Быкодорова полагает, что «уголовная политика есть 
научно обоснованная политика противодействия 
преступлениям, основанная на уголовном и смежном с ним 
законодательстве, реализуемая правоохранительными 
органами в тесном взаимодействии с иными 
государственными органами и организациями, а также с 
населением, и по своему содержанию представляющая 
собой стратегию и тактику данной деятельности, ее 
основные направления, принципы и методы». 
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Ю.Е. Пермяков определяет уголовную политику как 
организацию человеческих взаимоотношений посредством 
норм и институтов уголовного права. Он утверждает, что 
субъектом уголовной политики является не государство, а 
общество, поскольку именно общество формирует сами 
государственные структуры и определяет направления их 
деятельности. Указанный автор не признает объектом 
уголовной политики преступность, поскольку преступности, 
как особой сферы, вне государства, не существует. По 
мнению Ю.Е. Пермякова только само общество может 
выступать объектом осуществляемой им политики.
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Термин «политика» (politika) греческого происхождения. 
В буквальном смысле означает 
государственные/общественные дела (от polis – 
государство).

Политика – это закрепленное в законе самое 
концентрированное выражение экономики, отражающее 
взаимоотношения всех слоев общества к государству и 
правительству и слоев населения между собой и состоящее 
в определении направлений, форм, задач и содержания 
деятельности государства, а также степени участия членов 
общества в делах государства.



Уголовная политика — это закрепленные в законе 
направления охраны общественных отношений от 
преступных посягательств, соответствующие сущности 
социально-экономической действительности и отношениям 
слоев общества между собой, государством и 
правительством.
Уголовная политика – политика в области борьбы с 
преступностью – (принципы и направления, средства и 
методы) - основанная на уголовном, уголовно-
процессуальном и уголовно-исполнительном 
законодательстве и осуществляемая правоохранительными 
органами во взаимодействии с иными государственными 
структурами и населением.
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В предельно кратком определении уголовная 
политика представляет собой стратегию борьбы с 
преступностью.

Таким образом, уголовная политика – это 
выработанная государством генеральная линия, 
определяющая основные направления, цели и 
средства воздействия на преступность путем 
формирования уголовного, уголовно-
процессуального, уголовно-исполнительного 
законодательства, практики его применения, а так 
же путем выработки и реализации  мер, 
направленных на предупреждение преступлений.



От уголовной политики следует отличать уголовно-
правовую политику.

Уголовно–правовая политика — это деятельность 
государства по планированию и осуществлению 
мероприятий, направленных на противостояние 
преступности, путем совершенствования уголовного 
законодательства и практики его применения, а 
равно должного применения уголовно–правовых 
норм.
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Содержание уголовной политики – это совокупность 
следующих аспектов:
1) формулирование исходных требований борьбы с 
преступностью;

2) установление круга преступных деяний путем выработки 
критериев преступного и непреступного;

3) разработка общих правил применения мер уголовно–
правового характера;

4) разработка широкого круга предупредительных мер.
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Цель уголовной политики – обеспечение безопасности 
общества, сдерживание преступности и удержание её на 
минимальном уровне.

Задачи уголовной политики
1) снижение темпов роста преступности;
2) изменение динамики преступности в смысле снижения 
числа тяжких и особо тяжких преступлений;
3) осуществление контроля над преступностью со стороны 
государства и общества;
4) профилактика преступлений;
5) совершенствование законодательства;
6) повышение правовой культуры общества.

ТЕМА 2
Вопрос 1



ТЕМА 2
Вопрос 1

Система уголовной политики: 

1. Уголовно-правовая политика; 
2. Уголовно-процессуальная политика; 
3. Уголовно-исполнительная политика; 
4. Криминологическая политика; 
5. Политика в области оперативно-розыскной деятельности. 



Принципы уголовной политики

Общеправовые принципы: 

1. Принцип законности (статья 3 УК).
2. Принцип равенства граждан перед законом (статья 4 УК).
3. Принцип вины (статья 5 УК).
4. Принцип справедливости (статья 6 УК).
5. Принцип гуманизма (статья 7 УК).
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Принципы уголовной политики

Специальные принципы:

1. Недопустимость аналогии в уголовном законе.
2. Недопустимость обратной силы уголовного закона, 
устанавливающего или усиливающего ответственность.
3. Недопустимость неоднократного привлечения к 
уголовной ответственности за одно преступление.
4. Экономия репрессии. 
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Реализация 
уголовной политики 

ТЕМА 2
Вопрос 2



Формы реализации уголовной политики –
это внешнее выражение уголовной политики, 
которое осуществляется в рамках законодательных 
предписаний государственных органов, 
направленных на борьбу с преступностью.
Реализация политики – это сложный и трудоемкий 
процесс, в результате которого цели и задачи могут 
меняться, но принципы остаются неизменными.
Таким образом, для реализации уголовной политики 
государство и уполномоченные  органы разрабатывают 
соответствующие программы, организуют и координируют 
деятельность всех субъектов процесса реализации.
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Реализация уголовной политики осуществляется с помощью 
различных форм и методов (средств).

Под формой реализации уголовной политики 
понимается внешнее выражение содержания 
(источник) явления.

Методы реализации уголовной политики – 
совокупность средств и способов, с помощью 
которых уголовная политика воздействует на 
преступность. 
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Формы реализации уголовной политики:

– законодательная,

– директивная,

– управленческая,

– правоприменительная.
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Формы реализации уголовной политики:

Законодательная форма – это принятие новых  и 
изменении действующих законов, направленных на 
борьбу с преступностью.

Директивная форма – это принятие высшими 
органами власти нормативных актов, направленных 
на борьбу с преступностью (Федеральные 
программы Думы и Президента; Постановления 
Думы и Федерального Собрания, Указы Президента, 
Постановления Правительства).
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Формы реализации уголовной политики:

Управленческая форма – это издание 
министерствами, службами, комитетами и 
ведомствами приказов, инструкций и распоряжений, 
посвященных конкретным вопросам борьбы с 
преступностью.

Правоприменительная форма – это властная, 
организующая деятельность суда и 
правоохранительных органов, направленная 
непосредственно на борьбу с преступностью.
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Методы реализации уголовной политики

– криминализация,

– декриминализация,

– пенализация,

– депенализация.



ТЕМА 2
Вопрос 2

Методы реализации уголовной политики

Криминализация – законодательное признание 
деяния преступным и наказуемым:
– закрепление новых видов мошенничества (статьи 
159.1-159.6 УК РФ);
– криминализация ряда преступлений в сфере 
экономической деятельности (статьи 170.1, 171.1, 171.2, 
173.2, 174.1 УК РФ); 
– криминализация различных видов террористической 
деятельности (статьи 205.1, 205.2 УК РФ) и др.
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Методы реализации уголовной политики

Декриминализация – исключение деяния из числа 
уголовно–наказуемых (статья 130 «Оскорбление» 
(введена в статью 5.61 Кодекса РФ об административных 
правонарушениях), статья152 «Торговля 
несовершеннолетними» (утратила силу 08.12.2003г. 
№162ФЗ, введена новая статья 127.1 УК РФ), статья 188 
«Контрабанда» (утратила силу 07.12 2011г. №420ФЗ), 
статья 200 «Обман потребителей» (утратила силу 
08.12.2003г. № 162ФЗ), статья 265 «Оставление места 
дорожно-транспортного происшествия» (утратила силу 
08.12.2003г. №162ФЗ)).
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Методы реализации уголовной политики

Пенализация введение нового, ранее неизвестного 
уголовному закону вида наказания, или усиление 
наказания за конкретный вид преступного деяния:
– ужесточена уголовная ответственность за насильственные 
преступления в отношении подростков, за деяния связанные 
с  оборотом наркотических средств и психотропных веществ, 
в отношении несовершеннолетних (часть 3 статья 228.1 УК 
РФ);
– повышены сроки наказания (статья 242.1 УК РФ);
– установлена уголовная ответственность за розничную 
продажу несовершеннолетнему алкогольной продукции 
(статья 151.1 УК РФ).
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Методы реализации уголовной политики

Депенализация исключение наказания из системы 
наказаний, или смягчение наказания за конкретные 
деяния либо в отношении отдельных видов 
субъектов:
– освобождение от уголовной ответственности на основании 
статей 75, 76, 76.1 УК РФ;
– освобождение от отбывания наказания на основании 
статей 73, 79, 82, 82.1, 83 УК РФ;
– освобождение от наказания согласно статей 80.1, 81 УК 
РФ.



Принципы
уголовного права

ТЕМА 2
Вопрос 3



Термин «принцип» происходит от латинского «principium» 
- «основа, первоначало».
Филология определяет термин «принцип» как основное 
исходное положение какой-либо теории, учения, 
науки. 

Принципы уголовного права – выраженные в УК РФ 
исходные, нормативно определенные, руководящие 
начала.

По общему правилу, ни одна норма Уголовного закона не 
может противоречить принципам, сформулированным в ст.
ст. 3-7 УК РФ.
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Принцип законности (ст. 3 УК РФ)

1. Преступность деяния, а также его наказуемость и иные 
уголовно-правовые последствия определяются только 
настоящим Кодексом.
2. Применение уголовного закона по аналогии не 
допускается.

ТЕМА 2
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Пример из судебной практики

К. и др. осуждены Московским окружным военным судом. 
Кроме основных видов наказаний всем осужденным 
назначено доп. наказание в виде лишения права 
приобретения, хранения и ношения огнестрельного и 
газового оружия. Военная коллегия исключила из 
приговора решение о применении ко всем осужденным 
указанного дополнительного наказания в связи с тем, что 
такой вид наказания ст. 44 УК РФ не предусмотрен. 
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В ч. 2 ст. 3 Уголовного кодекса РФ прямо запрещена 
аналогия закона, то есть применение наиболее сходной 
уголовно-правовой нормы в жизненной ситуации, прямо не 
указанной в законе.

ТЕМА 2
Вопрос 3



Верховный Суд РФ указал следующее: В. осужден за 
уничтожение похищенных им паспорта и военного билета 
по ч. 1 ст. 325 УК РФ и ч. 2 ст. 325 УК РФ. Президиум 
Верховного Суда РФ, рассмотрев дело по протесту 
прокурора, отменил приговор в части осуждения В. по ч. 1 
ст. 325 УК РФ и дело производством прекратил за 
отсутствием состава преступления. Ч. 1 ст. 325 УК РФ 
предусмотрена ответственность за похищение, 
уничтожение, повреждение или сокрытие официальных 
документов, штампов или печатей, совершенные из 
корыстной или иной личной заинтересованности.

Пример из судебной практики

ТЕМА 2
Вопрос 3



Ответственность же за похищение важных личных 
документов, в том числе паспорта, законодателем выделена 
в ч. 2 ст. 325 УК РФ и с диспозицией ч. 1 ст. 325 УК РФ не 
связана.
Таким образом, специальная ответственность за 
уничтожение, повреждение или сокрытие похищенного 
паспорта и военного билета законом не предусмотрена, и 
квалификация содеянного по ч. 1 ст. 325 УК РФ явилась 
применением уголовного закона по аналогии. 

Пример из судебной практики
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Принцип вины (ст. 5 УК РФ)

1. Лицо подлежит уголовной ответственности только за те 
общественно опасные действия (бездействие) и 
наступившие общественно опасные последствия, в 
отношении которых установлена его вина.

2. Объективное вменение, то есть уголовная 
ответственность за невиновное причинение вреда, 
не допускается.
То есть в невозможности наступления уголовной 
ответственности лица без обязательного установления именно 
его персональной вины в совершении деяния, вне зависимости 
от факта реального существования уголовно-значимого вреда. 
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Пример из судебной практики
К. был осужден за неосторожное убийство, совершенное 
при следующих обстоятельствах. Закурив на дороге, он 
бросил через плечо горящую спичку, которая попала в 
лежавшую у дороги бочку из-под бензина и вызвала взрыв 
бензиновых паров. При этом дно бочки вылетело и, попав в 
С., причинило ему смертельное ранение. Учитывая все 
обстоятельства данного дела, Судебная коллегия по 
уголовным делам ВС РСФСР пришла к выводу, что смерть С. 
наступила в результате несчастного случая, поскольку К. не 
предвидел и по обстоятельствам дела не должен был и не 
мог предвидеть и предупредить фактически наступившие 
последствия – следовательно, он причинил их без вины.
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1. Наказание и иные меры уголовно-правового характера, 
применяемые к лицу, совершившему преступление, должны 
быть справедливыми, то есть соответствовать характеру и 
степени общественной опасности преступления, 
обстоятельствам его совершения и личности виновного.
2. Никто не может нести уголовную ответственность дважды 
за одно и то же преступление.

Принцип справедливости (ст. 6 УК РФ)
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Так, по приговору ВС Республики Башкортостан от 3 
августа 2001 г. В. осужден по ч. 2 ст. 318 УК РФ к 5 годам 
лишения свободы, на основании ст. 73 УК РФ - условно с 
испытательным сроком четыре г. Он признан виновным в 
умышленном применении насилия, опасного для жизни и 
здоровья, в отношении представителя власти З. в связи с 
исполнением последним своих должностных обязанностей. 
Судом установлено, что В., управлявший транспортным 
средством в состоянии алкогольного опьянения, задержан 
инспектором ДПС З. 

Пример из судебной практики
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Во избежание наказания В. самовольно вытащил ключи из 
замка зажигания автомашины, на которой инспектор 
доставлял его для мед. освидетельствования, после чего 
стал руками душить последнего, вытолкнул из салона 
автомашины, нанес удары по голове и др. частям тела 
руками и булыжником, причинив своими действиями 
потерпевшему легкий вред с кратковременным 
расстройством здоровья, а затем, увидев, что тот начал 
терять сознание, забрал у него свои документы и на 
автомашине скрылся с места преступления.

Пример из судебной практики
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Вопрос 3



Судебная коллегия по уголовным делам ВС РФ приговор отменила, указав 
следующее. При назначении наказания В. суд первой инстанции отягчающих его 
вину обстоятельств не усмотрел, принял во внимание его молодой возраст, 
первую судимость, фактическое признание вины, раскаяние в содеянном, 
положительные характеристики, посчитал возможным исправление и 
перевоспитание осужденного без изоляции от общества и в соответствии со ст. 
73 УК РФ назначил ему условную меру наказания. Однако, как видно из 
приговора, при назначении осужденному наказания суд не в полной мере 
выполнил требования ст. 60 УК РФ, в соответствии с которой при назначении 
наказания учитываются характер и степень общественной опасности 
преступления и личность виновного, а также влияние назначенного наказания на 
исправление осужденного. Суд не учел в должной мере, что действия В. были 
направлены против представителя власти во время исполнения им своих 
должностных обязанностей, и не оценил повышенную степень общественной 
опасности содеянного. Следовательно, приговор является незаконным. 

Пример из судебной практики

ТЕМА 2
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Лица, совершившие преступления, равны перед законом и 
подлежат уголовной ответственности независимо от пола, 
расы, национальности, языка, происхождения, 
имущественного и должностного положения, места 
жительства, отношения к религии, убеждений, 
принадлежности к общественным объединениям, а также 
других обстоятельств.    

Принцип равенства
перед законом (ст. 4 УК РФ)
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1. Уголовное законодательство Российской Федерации 
обеспечивает безопасность человека.
2. Наказание и иные меры уголовно-правового характера, 
применяемые к лицу, совершившему преступление, не 
могут иметь своей целью причинение физических 
страданий или унижение человеческого достоинства. 

Принцип гуманизма
(ст. 7 УК РФ)
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1. Конституция РФ от 12 декабря 1993 года.
2. Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ.
3. УИК РФ от 8 января 1997 года № 1-ФЗ.
4. УПК РФ от 18 декабря 2001 года № 174-ФЗ.
5. УК РФ от 13 июня 1996 года № 63-ФЗ.
6. ППВС РФ от 31 октября 1995 г. № 8 «О некоторых 
вопросах применения судами Конституции Российской 
Федерации при осуществлении правосудия».
7. Уголовное право. Общая и особенная части: учебник для 
бакалавров / В.В. Сверчков. – 3-е изд. перераб. и доп. – М.: 
Юрайт, 2013.
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