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Лекция 1.
Законодательное и 

нормативное обеспечение 
строительства

1. Структура законодательства в сфере 
строительства

2. Система нормативных документов в 
строительстве



Законодательные основы строительства
Общегражданское 
законодательство

Федеральное 
законодательство

Законодательство 
субъектов РФ и 
муниципальных 

образований

Гражданский  
кодекс (Гл. 37)

Бюджетный  кодекс 
(ст. 72)

Градостроительный  
кодекс 

Федеральный закон от 
21.07.2005г. №94-ФЗ «О 
размещении заказов на 

поставки товаров, выполнение 
работ, оказание услуг для 

государственных и 
муниципальных нужд»

Федеральный закон от 27.12.2002 г. 
№ 184-ФЗ «О техническом 

регулировании»

Территориальные 
строительные нормы 

– ТСН, которые 
устанавливают 

обязательные для 
применения в 

пределах 
соответствующих 

территорий и 
рекомендуемые 

положения, 
учитывающие 

природно-
климатические и 

социальные 
особенности региона

Федеральный закон от 
10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране 

окружающей среды»

Федеральный закон от 01.12.2007 г. 
№ 315-ФЗ «О саморегулируемых 

организациях»

Земельный кодекс 
РФ

Жилищный кодекс РФ

Налоговый кодекс РФ

Лесной кодекс РФ

Водный кодекс РФ

Конституция РФ



Нормативные правовые акты

принимаемые в пределах компетенции 
уполномоченными государственными, 
муниципальными и иными органами документы, 
содержащие обязательные для применения и 
исполнения гражданами и юридическими лицами 
общие (неперсонифицированные) правила 
поведения (нормы), рассчитанные на 
неопределенное количество случаев и не 
исчерпывающиеся исполнением. В отличие от 
нормативных актов индивидуальные акты не 
содержат норм - общих правил поведения.



К иным, кроме федеральных законов, 
нормативным правовым актам РФ

относятся указы Президента РФ, 
постановления и иные акты 
Государственной Думы РФ и Совета 
Федерации РФ, постановления и 
распоряжения Правительства РФ, 
приказы и иные акты министерств, 
федеральных служб и федеральных 
агентств.



К иным, кроме законов, нормативным 
правовым актам субъектов РФ 

относятся акты президентов, глав, 
руководителей администраций и иных 
высших должностных лиц субъектов РФ, 
постановления и иные (кроме законов) 
акты законодательных 
(представительных) органов субъектов 
РФ, акты органов исполнительной 
власти субъектов РФ



Все федеральные законы имеют 
равную силу

и не должны по своей силе отличаться друг от 
друга, что определяется общепризнанными 
принципами права и подтверждено в 
постановлении Конституционного Суда РФ по 
вопросу приоритетности и верховенства ГК РФ.
Однако в определенной (почти в каждой) сфере общественных 
отношений, как правило, принимается и действует головной 
(иногда его неточно называют рамочным) закон, обладающий 
неким верховенством в этой, данной сфере общественных 
отношений: все остальные, принимаемые в этой сфере акты, не 
могут противоречить ему, то есть должны ему соответствовать в 
интересах выстраивания иерархии актов, их координации между 
собой, обеспечения единого правопонимания и 
соответствующего правопорядка.



Муниципальный правовой акт -

это решение по вопросам местного значения или по 
вопросам осуществления отдельных государственных 
полномочий, переданных органам местного 
самоуправления федеральными законами и законами 
субъектов РФ, принятое населением муниципального 
образования непосредственно, органом местного 
самоуправления, документально оформленное, 
обязательное для исполнения на территории 
муниципального образования, устанавливающее 
либо изменяющее общеобязательные правила или 
имеющее индивидуальный характер.



Строительное законодательство
регулирует деятельность всех участников строительного процесса: 
проектировщиков и архитекторов, разработчиков технической и 
сметной документации, заказчиков, инвесторов, застройщиков и, 
наконец, самих строителей — подрядчиков и субподрядчиков.
Правовой статус участников строительства определяется по двум 
направлениям правового регулирования:
— во-первых, он установлен достаточно большим числом 
императивных норм что говорит об единой стабильной составляющей 
правового статуса всех инвесторов, всех заказчиков и всех 
подрядчиков;
— во-вторых, он определяется индивидуально для каждого субъекта 

условиями договоров, в которых он участвует.



Принципы градостроительного 
законодательства

1) обеспечение устойчивого развития 
территорий на основе территориального 
планирования и градостроительного 
зонирования;
2) обеспечение сбалансированного учета 
экологических, экономических, социальных и 
иных факторов при осуществлении 
градостроительной деятельности;



3) обеспечение инвалидам условий для 
беспрепятственного доступа к объектам 
социального и иного назначения;
4) осуществление строительства на 
основе документов территориального 
планирования, правил 
землепользования и застройки и 
документации по планировке 
территории;

Принципы градостроительного 
законодательства



5) участие граждан и их объединений в 
осуществлении градостроительной 
деятельности, обеспечение свободы такого 
участия;
6) ответственность органов государственной 
власти Российской Федерации, органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органов местного 
самоуправления за обеспечение 
благоприятных условий жизнедеятельности 
человека;

Принципы градостроительного 
законодательства



Принципы градостроительного 
законодательства

7) осуществление градостроительной деятельности с 
соблюдением требований технических регламентов;
8) осуществление градостроительной деятельности с 
соблюдением требований безопасности территорий, 
инженерно-технических требований, требований 
гражданской обороны, обеспечением предупреждения 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера, принятием мер по противодействию 
террористическим актам;
9) осуществление градостроительной деятельности с 
соблюдением требований охраны окружающей среды 
и экологической безопасности;



10) осуществление градостроительной деятельности с 
соблюдением требований сохранения объектов культурного 
наследия и особо охраняемых природных территорий;
10.1) единство требований к порядку осуществления 
взаимодействия субъектов градостроительных отношений, 
указанных в статье 5 настоящего Кодекса;
(п. 10.1 введен Федеральным законом от 20.04.2014 N 80-ФЗ)
11) ответственность за нарушение законодательства о 
градостроительной деятельности;
12) возмещение вреда, причиненного физическим, юридическим 
лицам в результате нарушений требований законодательства о 
градостроительной деятельности, в полном объеме.

Принципы градостроительного 
законодательства



Основные понятия 
градостроительного кодекса

Градостроительная деятельность - 
деятельность по развитию территорий, в том 
числе городов и иных поселений, 
осуществляемая в виде территориального 
планирования, градостроительного 
зонирования, планировки территории, 
архитектурно-строительного проектирования, 
строительства, капитального ремонта, 
реконструкции объектов капитального 
строительства, эксплуатации зданий, 
сооружений



Градостроительный регламент

устанавливаемые в пределах границ 
соответствующей территориальной зоны виды 
разрешенного использования земельных участков, 
равно как всего, что находится над и под 
поверхностью земельных участков и используется в 
процессе их застройки и последующей эксплуатации 
объектов капитального строительства, предельные 
(минимальные и (или) максимальные) размеры 
земельных участков и предельные параметры 
разрешенного строительства, реконструкции 
объектов капитального строительства, а также 
ограничения использования земельных участков и 
объектов капитального строительства



Объект капитального 
строительства

здание, строение, сооружение, объекты, 
строительство которых не завершено (далее - 
объекты незавершенного строительства), за 
исключением временных построек, киосков, навесов и 
других подобных построек.

Строительство - создание зданий, строений, 
сооружений (в том числе на месте сносимых объектов 
капитального строительства)



Объекты федерального значения

объекты капитального строительства, иные объекты, 
территории, которые необходимы для осуществления 
полномочий по вопросам, отнесенным к ведению 
Российской Федерации, органов государственной 
власти Российской Федерации Конституцией 
Российской Федерации, федеральными 
конституционными законами, федеральными 
законами, решениями Президента Российской 
Федерации, решениями Правительства Российской 
Федерации, и оказывают существенное влияние на 
социально-экономическое развитие Российской 
Федерации. 
(введен Федеральным законом от 20.03.2011 N 41-ФЗ)



Объекты регионального значения
объекты капитального строительства, иные объекты, территории, 
которые необходимы для осуществления полномочий по 
вопросам, отнесенным к ведению субъекта Российской 
Федерации, органов государственной власти субъекта 
Российской Федерации Конституцией Российской Федерации, 
федеральными конституционными законами, федеральными 
законами, конституцией (уставом) субъекта Российской 
Федерации, законами субъекта Российской Федерации, 
решениями высшего исполнительного органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации, и оказывают 
существенное влияние на социально-экономическое развитие 
субъекта Российской Федерации. Виды объектов регионального 
значения в указанных в части 3 статьи 14 настоящего Кодекса 
областях, подлежащих отображению на схеме территориального 
планирования субъекта Российской Федерации, определяются 
законом субъекта Российской Федерации



Объекты местного значения

объекты капитального строительства, иные объекты, 
территории, которые необходимы для осуществления 
органами местного самоуправления полномочий по 
вопросам местного значения и в пределах 
переданных государственных полномочий в 
соответствии с федеральными законами, законом 
субъекта Российской Федерации, уставами 
муниципальных образований и оказывают 
существенное влияние на социально-экономическое 
развитие муниципальных районов, поселений, 
городских округов.



Саморегулируемая организация

в области инженерных изысканий, архитектурно-
строительного проектирования, строительства, 
реконструкции, капитального ремонта объектов 
капитального строительства - некоммерческая 
организация, созданная в форме ассоциации (союза) 
и основанная на членстве индивидуальных 
предпринимателей и (или) юридических лиц, 
выполняющих инженерные изыскания или 
осуществляющих архитектурно-строительное 
проектирование, строительство, реконструкцию, 
капитальный ремонт объектов капитального 
строительства



Вопрос 2. Система нормативных 
документов в строительстве

Система нормативных документов в строительстве - это 
совокупность взаимосвязанных документов, принимаемых 
компетентными органами исполнительной власти и управления 
строительством, предприятиями организациями. 
Система нормативных документов Российской Федерации в 
строительстве создается в соответствии с новыми 
экономическими условиями, законодательством и структурой 
управления на базе действующих в России технических норм, 
правил и государственных стандартов в этой области. 
Главная направленность вновь разрабатываемых 
нормативных документов системы — защита прав 
и охраняемых законом интересов потребителей строительной 
продукции, общества и государства при развитии 
самостоятельности и инициативы предприятий, организаций                                          
и специалистов.



Система нормативных документов в строительстве 
должна способствовать решению задач, стоящих перед 
строительством с тем, чтобы обеспечить:

● соответствие строительной продукции своему назначению и создание 
благоприятных условий жизнедеятельности населения;

● безопасность строительной продукции для жизни и здоровья людей в 
процессе ее производства и эксплуатации;

● защиту строительной продукции и людей от неблагоприятных 
воздействий с учетом риска возникновения чрезвычайных ситуаций; 

● надежность и качество строительных конструкций и оснований, систем 
инженерного оборудования, зданий и сооружений;

● выполнение экологических требований, рациональное использование 
природных, материальных, топливно-энергетических и трудовых 
ресурсов;

● взаимопонимание при осуществлении всех видов строительной 
деятельности и устранение технических барьеров в международном 
сотрудничестве.



Объектами стандартизации и 
нормирования в Системе являются:

● организационно-методические и общие технические правила 
и нормы, необходимые для разработки, производства и 
применения строительной продукции;

● объекты градостроительной деятельности и строительная 
продукция - здания и сооружения и их комплексы;

● промышленная продукция, применяемая в строительстве, 
строительные изделия и материалы, инженерное 
оборудование, средства оснащения строительных 
организаций и предприятий стройиндустрии;

● экономические нормативы, необходимые для определения 
эффективности инвестиций, стоимости строительства, 
материальных и трудовых затрат.



Система нормативных документов в 
строительстве

Федеральные  нормативные 
документы

Производственно-отраслевые 
нормативные документы

Строительные нормы и правила РФ 
(СНИП)

Государственные стандарты РФ в 
области строительства (ГОСТ Р )

Своды правил по проектированию и 
строительству (СП)

Руководящие документы Системы 
(РДС)

Стандарты предприятий 
(объединений) строительного

комплекса и стандарты          
общественных объединений    

  (СТП и СТО)

Нормативные документы 
субъектов РФ

Территориальные строительные 
нормы  (ТСН)



Государственные стандарты Российской 
Федерации в области строительства ( ГОСТ Р)

устанавливают обязательные и рекомендуемые положения, 
определяющие конкретные параметры и характеристики 
отдельных частей зданий и сооружений, строительных 
изделий и материалов и обеспечивающие техническое 
единство при разработке, производстве и эксплуатации этой 
продукции. 

 Строительные нормы и правила 
Российской Федерации (СНИП) устанавливают 
обязательные требования, определяющие цели, которые 
должны быть достигнуты, и принципы, которыми 
необходимо руководствоваться в процессе создания 
строительной продукции. (СНиП 10-01-94 "Система нормативных 
документов в строительстве Основные положения»)



устанавливают обязательные и рекомендуемые организационно-
методические процедуры по осуществлению деятельности в 
области разработки и применения нормативных документов в 
строительстве, архитектуре, градостроительстве, проектировании 
и изысканиях. (РДС 10-201-94 "Порядок подготовки проектов нормативных 
документов в Минстрое России", РДС 10-202-94 "Порядок регистрации 
нормативных документов", РДС 10-203-94 "Порядок издания и распространения 
нормативных документов«)

Своды правил по проектированию и строительству 
(СП) устанавливают рекомендуемые положения в развитие и 
обеспечение обязательных требований строительных норм, 
правил и общетехнических стандартов Системы или по 
отдельным самостоятельным вопросам, не регламентированным 
обязательными нормами.

Руководящие документы Системы (РДС) 



Территориальные строительные 
нормы     (ТСН)

устанавливают обязательные для применения в пределах 
соответствующих территорий и рекомендуемые положения, 
учитывающие природно-климатические и социальные 
особенности, национальные традиции и экономические 
возможности республик, краев и областей России.

Стандарты предприятий (объединений) 
устанавливают для применения на данном предприятии или в 
объединении положения по организации и технологии 
производства, а также обеспечению качества продукции. При 
этом, строительные акционерные общества, ассоциации, 
концерны и другие объединения в соответствии с правами, 
делегированными им их учредителями, устанавливают в 
стандартах предприятий (объединений) положения, необходимые 
для деятельности входящих в объединение производственных 
организаций и предприятий.



Строительные нормы и правила 
должны содержать

основные организационно-методические требования, 
направленные на обеспечение необходимого уровня качества 
строительной продукции, общие технические требования по 
инженерным изысканиям для строительства, проектированию и 
строительству, а также требования к планировке и застройке, 
зданиям и сооружениям, строительным конструкциям, 
основаниям и системам инженерного оборудования. 

Эти требования должны определять:
● надежность зданий и сооружений и их систем в расчетных 

условиях эксплуатации, прочность и устойчивость 
строительных конструкций и оснований;

● устойчивость зданий и сооружений и безопасность людей при 
землетрясениях, обвалах, оползнях и в других расчетных 
условиях опасных природных воздействий;



● устойчивость зданий и сооружений и безопасность 
людей при пожарах и в других расчетных аварийных 
ситуациях;

● охрану здоровья людей в процессе эксплуатации, 
необходимый тепловой, воздушно-влажностный, 
акустический и световой режимы помещений; 

● эксплуатационные характеристики и параметры зданий 
и сооружений различного назначения и правила их 
размещения с учетом санитарных, экологических и 
других норм;

● сокращение расхода топливно-энергетических ресурсов 
и уменьшение потерь теплоты в зданиях и сооружениях.



Положения нормативных документов могут 
быть обязательными, рекомендуемыми 
или справочными.

Обязательные положения устанавливаются на 
минимально необходимом или максимально допустимом 
уровне, рекомендуемые - на уровне лучших 
отечественных и мировых достижений.
К обязательным относят те положения, которые в 
соответствии с принципами Системы подлежат 
безусловному соблюдению.
К рекомендуемым относят нормы, правила и 
характеристики, которые могут изменяться в соответствии 
с конкретными потребностями и возможностями 
потребителя или условиями производства.



Обязательные требования 
нормативных документов

подлежат применению всеми органами управления и надзора, 
предприятиями и организациями независимо от формы 
собственности и принадлежности, гражданами, занимающимися 
индивидуальной трудовой деятельностью или осуществляющими 
индивидуальное строительство, а также общественными и иными 
организациями, включая совместные предприятия, с участием 
зарубежных партнеров, зарубежными юридическими и 
физическими лицами.
Отсутствие в договоре (контракте) ссылок на нормативные 
документы, содержащие обязательные требования, не 
освобождает исполнителя от их соблюдения.
Разрешение на отступление от обязательных требований нормативного 
документа в обоснованных случаях может дать только орган, которым 
этот документ введен на территории Российской Федерации, при наличии 
компенсирующих мероприятий и согласований органов надзора.



Рекомендуемые положения 
нормативных документов
применяют по усмотрению исполнителя (производителя продукции) 
или по требованию заказчика. 
Указанные положения становятся обязательными для применения, 
если в договоре (контракте) на выполнение работ или поставку 
продукции предусмотрены соответствующие указания со ссылкой на 
эти документы. 
При отсутствии в договоре (контракте) таких указаний 
экспертирующие или контролирующие органы не вправе требовать 
применения рекомендуемых положений для обеспечения 
выполнения обязательных требований или запрещать применение 
решений, отсутствующих в нормах. 
Исполнитель может разработать и осуществить собственное или 
любое другое решение, как наиболее рациональное в конкретной 
ситуации. 


