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Понятие и сущность избирательного права

Федеральный закон от 12.06.2002 № 
67-ФЗ «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской 
Федерации» определяет выборы как 
форму прямого волеизъявления 
граждан, осуществляемого в 
соответствии с Конституцией РФ, 
федеральными законами, 
конституциями (уставами), законами 
субъектов Федерации, уставами 
муниципальных образований в целях 
формирования органов 
государственной и местной власти или 
наделения полномочиями 
должностного лица.

Единственным и важнейшим способом формирования представительных органов 
государственной власти, местного самоуправления, избрания Президента РФ являются 
выборы.



Значимость выборов  в системе народовластия

Выборы – 
это 

средство 

реализации и 
обеспечения 

народного 
суверенитета

функционирования 
демократического 

политического 
режима и 

политической 
системы

отбора 
политических 

лидеров, 
способных 

осуществлять 
государственную и 

местную власть

обеспечения 
легитимности власти, 
т.е. признания ее 
народом, готовности 
граждан добровольно 
выполнять ее 
предписания;



Избирательное право

Объективное избирательное право - 
это совокупность правовых норм, 

регулирующих отношения, 
возникающие в связи с формированием 

представительных органов 
государственной власти, местного 

самоуправления, выборных 
должностных лиц, а также 

взаимоотношения депутатов с 
избирателями.

Избирательное право в 
субъективном смысле означает 
гарантированную государством 

возможность гражданина 
участвовать в выборах органов 

государственной власти, органов 
местного самоуправления и 

Президента РФ. Оно включает в себя 
прежде всего активное.



Принципы избирательного права

Под принципами избирательного права следует понимать руководящие 
начала, идеи, определяющие содержание, гарантии реализации гражданами 
Российской Федерации субъективных избирательных прав, организации и 
проведения выборов в представительные органы государственной власти и 
местного самоуправления, выборных должностных лиц.

Классическими 
принципами 

избирательного права 
являются:  всеобщее, 

равное, прямое 
избирательное право при 

тайном голосовании.

Дополнительными 
принципами является: 

обязательность и 
периодичность выборов, 
состязательность, а также 

свободное и добровольное 
участие в выборах граждан.



▪ Всеобщее избирательное право 
означает, что все граждане 
Российской Федерации независимо от 
пола, расы, национальности, языка, 
происхождения, имущественного и 
должностного положения, отношения 
к религии, убеждений, 
принадлежности к общественным 
объединениям, достигшие возраста 18 
лет, имеют право избирать и быть 
избранными.

▪ Суть равного избирательного 
права состоит в принадлежности 
гражданам Российской 
Федерации на выборах в один 
орган государственной власти 
или местного самоуправления 
одинакового числа голосов и 
равный вес голосов избирателей.



▪ Прямое избирательное право означает избрание депутатов и 
выборных должностных лиц непосредственно избирателями.

▪ Тайное голосование означает такую подачу голосов 
избирателями, при которой волеизъявление одного избирателя 
неизвестно другим избирателям. 



▪ Обязательность и периодичность проведения выборов. Согласно ст. 9 
Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан Российской Федерации» выборы 
представительных органов государственной власти и местного 
самоуправления, а также выборных должностных лиц являются 
обязательными, периодическими и проводятся в сроки, обеспечивающие 
соблюдение сроков полномочий этих органов или депутатов.
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▪ Состязательность выборов. 
Состязательность 
(конкурентность) обеспечивает 
избирателям реальную 
возможность выбора одного из 
нескольких кандидатов 
посредством свободного 
волеизъявления.

Свободные и добровольные выборы. 
Выборы в Российской Федерации 
являются свободными. Это означает 
право избирателей выражать свою 
волю в любой из юридически 
возможных форм голосования в 
соответствии с установленными 
федеральным законодателем и 
органом законодательной 
(представительной) власти 
процедурами, с тем чтобы при этом 
исключалась возможность искажения 
существа волеизъявления 
избирателей. 



Избирательный процесс

Избирательный процесс – совокупность процессуальных норм 
избирательного права, регулирующих стадии реализации 
субъективных избирательных прав граждан.

Назначением стадий избирательного процесса является обеспечение 
последовательного во времени и поэтапного по содержанию 
выполнения разнообразных избирательных действий и процедур, 
которые обеспечивают легитимный характер выборов и избрания 
соответствующих выборных лиц.



Стадии реализации субъективных избирательных прав граждан

назначение 
выборов

образование 
избирательных 

округов

образование 
избирательных 

участков

уточнение списков 
избирателей

формирование 
избирательных 

комиссий

выдвижение 
кандидатов в 

депутаты

регистрация 
кандидатов в 

депутаты

агитация и 
финансирование 

выборов

подача и подсчет 
голосов

определение 
результатов 
голосования

опубликование и 
обнародование 

итогов голосования 
и результатов 

выборов

повторное 
голосование и 

повторные выборы, 
дополнительные 

выборы



1 стадия
Назначение выборов

Выборы назначает уполномоченный на то орган 
или должностное лицо в соответствии со сроками, 
установленными Конституцией РФ, 
федеральными конституционными законами, 
федеральными законами, конституциями 
(уставами), законами субъектов РФ, уставами 
муниципальных образований. Так, выборы 
Президента РФ назначает Совет Федерации не 
ранее чем за 100 дней и не позднее чем за 90 дней 
до дня голосования.

Днем голосования на выборах в органы 
государственной власти субъектов РФ, органы 
местного самоуправления является второе 
воскресенье сентября года, в котором истекают 
сроки полномочий указанных органов или 
депутатов указанных органов, а если сроки 
полномочий истекают в год проведения выборов 
депутатов Государственной Думы Федерального 
Собрания РФ очередного созыва — день 
голосования на указанных выборах.



2 стадия
Образование избирательных округов

Избирательный округ — определяемая в 
соответствии с действующим 
законодательством единая территория, от 
которой избираются один или несколько 
депутатов, выборное должностное лицо.

Виды избирательных 
округов

одномандатный 
избирательный 

округ, от которого 
избирается один 

депутат

многомандатный 
избирательный округ, в 

котором избираются 
несколько депутатов и в 
котором за каждого из 

них избиратели голосуют 
персонально;

единый 
избирательный округ, 

который включает в 
себя всю территорию, 

на которой проводятся 
выборы.



3 стадия
Образование избирательных участков

Избирательные участки создаются для проведения голосования и   подсчета 
голосов. Они образуются главой муниципального образования по 
согласованию с избирательными комиссиями на основании данных о 
численности избирателей на территории избирательного участка из расчета 
не более чем 3000 избирателей на каждом участке и не позднее чем за 45 
дней до дня голосования. Избирательные участки образуются сроком на пять 
лет с учетом местных и иных условий, исходя из необходимости создания 
максимальных удобств для избирателей.



4 стадия
уточнение списков избирателей

Сведения об избирателях формирует и уточняет глава местной администрации, 
командир воинской части, руководитель дипломатического представительства, 
консульского учреждения РФ. 
Они направляются в 
территориальные комиссии, 
при отсутствии таковых — в 
окружные избирательные 
комиссии, а в случаях, 
предусмотренных законом, — 
в участковые избирательные 
комиссии сразу после 
назначения дня голосования 
или после образования этих 
комиссий.



5 стадия
Формирование избирательных 

комиссий
 Избирательные комиссии   — 

коллегиальные органы, образуемые в   
установленном законом порядке, 
организующие и обеспечивающие 
подготовку и проведение выборов.

В РФ действует следующие 
избирательные комиссии:

— Центральная избирательная 
комиссия РФ;
— избирательные комиссии субъектов 
РФ;
— избирательные комиссии 
муниципальных образований;
— окружные избирательные комиссии;
— территориальные (районные, 
городские и др.) комиссии;
— участковые комиссии.



6 стадия
Выдвижение кандидатов в депутаты

Именно на этой стадии происходит 
первоначальный отбор тех людей, из 
числа которых в дальнейшем будут 
избраны депутаты и выборные 
должностные лица. 

Выдвижение кандидатом возможно 
в составе списка кандидатов либо 
путем самовыдвижения, или 
выдвижения избирательным 
объединением.



7 стадия
Регистрация кандидатов в депутаты

 Регистрация кандидата, списка кандидатов 
осуществляется соответствующей 
избирательной комиссией при наличии 
предусмотренных законом документов, 
представляемых в соответствующую 
избирательную комиссию для уведомления о 
выдвижении кандидата, списка кандидатов, а 
также при наличии необходимого количества 
подписей избирателей, собранных в 
поддержку выдвижения кандидата, списка 
кандидатов, либо при внесении 
избирательного залога, либо при наличии 
решения политической партии. Наличие необходимого количества 

подписей участников референдума, 
собранных в поддержку инициативы 
проведения референдума, выдвинутой 
инициативной группой по проведению 
референдума, является основанием для 
назначения референдума в порядке, 
предусмотренном законом.



8 стадия
Агитация и финансирование выборов

 Предвыборная агитация — это деятельность граждан 
Российской Федерации, кандидатов, избирательных 
объединений, политических партий, общественных 
объединений, имеющая целью побудить или побуждающая 
избирателей к участию в выборах, а также к голосованию за 
тех или иных кандидатов (списки кандидатов) или против 
них.

Финансирование выборов осуществляется по двум 
направлениям. 

финансирование 
мероприятий, связанных с 
организацией подготовки и 

самим проведением выборов. 
Этот поток финансирования 

является исключительно 
бюджетным и распределяется 
через систему избирательных 

комиссий.

финансирование предвыборной 
кампании кандидатов и 

избирательных объединений, 
для которого могут 

использоваться не только 
бюджетные источники, но и 

собственные средства 
кандидатов и объединений, а 

также добровольные 
пожертвования.



9 стадия
Подача и подсчет голосов

Непосредственный подсчет голосов избирателей производится по находящимся в 
ящиках для голосования бюллетеням членами участковой комиссии с правом 
решающего голоса в присутствии членов участковой избирательной комиссии с 
правом совещательного голоса, наблюдателей. 
Открытость подсчета голосов 
обеспечивается его проведением в 
специально отведенных местах, 
оборудованных таким образом, 
чтобы к ним был обеспечен доступ 
членов комиссии как с правом 
решающего, так и с правом 
совещательного голоса.



10 стадия
Опубликование и обнародование итогов голосования и результатов 

выборов

Официальное опубликование результатов выборов, а также данных о числе голосов, 
полученных каждым из кандидатов (списков кандидатов), голосов, поданных по 
позициям «Да» и «Нет», осуществляется соответствующей комиссией в порядке и 
сроки, которые установлены законом, но не позднее чем через один месяц со дня 
голосования.




