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Прокурорский надзор(признаки)

1.Особая самостоятельная государственная 
деятельность

2.Носит единый характер

3.Осуществляется исключительно органами 
прокуратуры

4.Осуществляется только от имени России

5.Имеет специфические содержание, цели и задачи

6.Реализуется в форме правоотношений



Цели прокурорского надзора

Цели прокурорского надзора – результат, на 
достижение которого направлена вся деятельность 
прокуратуры в целом и, в частности, ее важнейшая 
функция – прокурорский надзор. Цели прокурорского 
надзора определяются статусом прокуратуры, ее 
местом и ролью в государстве. В конечном счете они 
определяются Конституцией РФ, Законом о 
прокуратуре, другим законодательством, 
регламентирующим деятельность прокурорских 
органов. Наиболее четко цели прокуратуры 
определены в ст. 1 Закона о прокуратуре. Пункт 2 этой 
статьи определяет, что целями прокуратуры являются: 
1) обеспечение верховенства закона; 2) обеспечение 
единства и укрепления законности; 3) обеспечение 
защиты прав и свобод человека и гражданина: 4) 
обеспечение защиты охраняемых законом интересов 
общества и государства. 



Сущность прокурорского надзора

▪ это самостоятельный, специфический вид 
государственной деятельности, которая является 
исключительной компетенцией органов прокуратуры;

▪ он осуществляется от имени государства - Российской 
Федерации;

▪ он заключается в проверке правильности соблюдения 
и исполнения законов, действующих на территории 
РФ;

▪ он обеспечивает выявление, пресечение и 
предупреждение правонарушений, восстановление 
нарушенной законности, привлечение виновных к 
ответственности.



Цели и задачи прокурорского надзора
Цели прокурорского надзора определяются статусом, местом и 

ролью прокуратуры в государственном устройстве и понимаются 
как то, к чему надо стремиться, что надо осуществлять, как 
результат, на достижение которого направлена деятельность 
органов прокуратуры, регламентируемая законодательством.

Это:
1) прокурорский надзор;
2) уголовное преследование;
3) координация деятельности правоохранительных органов по 

борьбе с преступностью;
4) участие в рассмотрении дел судами;
5) участие в правотворческой деятельности.



Цели прокурорского надзора закреплены в 
Законе «О прокуратуре РФ»

▪обеспечение верховенства закона;
▪обеспечение единства и 
укрепления законности;
▪обеспечение защиты прав и 
свобод человека и гражданина;
▪обеспечение охраняемых законом 
интересов общества и 
государства.



Задачи прокурорского надзора
Задачи - это то, что требует исполнения, разрешения, 

посредством, чего достигаются цели.
▪ Задачи прокуратуры сформулированы в 

Конституции РФ, в Законе «О прокуратуре РФ», 
иных нормативных актах РФ. Условно их можно 
разделить на общие, специальные и частные.

Общие задачи решаются в процессе осуществления 
органами прокуратуры всех направлений 
деятельности. Общей задачей прокурорского 
надзора является укрепление законности и охрана 
от посягательств как прав и интересов граждан, 
предприятий и организаций независимо от форм 
собственности, так и общественного и 
государственного строя РФ.

Содержание общей задачи определяет специальные 
задачи прокурорского надзора, стоящие перед 
конкретным направлением деятельности 
прокуратуры. Содержание специальных задач 
определяется компетенцией прокурора по их 
реализации.



В качестве примера специальных задач можно назвать следующие:
обеспечение соблюдения прав и свобод человека и гражданина в процессе 
осуществления оперативно-розыскной деятельности, дознания и предварительного 
следствия;
обеспечение соблюдения установленного порядка разрешения заявлений и сообщений 
о совершенных и готовящихся преступлениях, выполнения оперативно-розыскных 
мероприятий;
обеспечение законности решений, принимаемых органами, осуществляющими 
оперативно-розыскную деятельность, дознание, предварительное следствие и т.д.
Общие и специальные задачи прокурорского надзора разрешаются с помощью 
правовых средств, в ходе применения которых прокурор определяет частные задачи.
Частной называется задача временного характера, которую прокурорский надзор 
решает на данном этапе. Например, истребование правовых актов для проверки их 
соответствия закону; получение объяснений по поводу конкретного нарушения 
закона; привлечение специалиста для выяснения возникшего вопроса и т.д. В любом 
случае перед прокуратурой поставлена задача основополагающего характера - 
осуществление надзора за точным и единообразным исполнением законов, 
действующих на территории РФ.



Функции прокуратуры
Функции прокуратуры — это основные направления ее деятельности, отражающие ее сущность, и 

направленные на осуществление стоящих перед ней целей
Функции прокурорского надзора:
1) надзор за исполнением законов федеральными министерствами, государственными комитетами, 

службами и иными федеральными органами исполнительной власти, представительными 
(законодательными) и исполнительными органами субъектов Российской Федерации, органами 
местного самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их должностными 
лицами, органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций, а 
также за соответствием законам издаваемых ими правовых актов,

2) надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина федеральными министерствами, 
государственными комитетами службами и иными федеральными органами исполнительной 
власти, представительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов 
Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами военного управления, 
органами контроля, их должностными лицами, а также органами управления и руководителями 
коммерческих и некоммерческих организаций,

3) надзор за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, 
дознание и предварительное следствие,

4) надзор за исполнением законов судебными приставами,
5) надзор за исполнением законов администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание 

и применяющих назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест 
содержания задержанных и заключенных под стражу,

6) уголовное преследование в соответствии с полномочиями, установленными уголовно-
процессуальным законодательством Российской Федерации,

7) координацию деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью



Содержание концепции прокурорского надзора
▪ степень эффективности сложившейся системы 

принципов, структуры и полномочий органов 
прокуратуры на современном этапе;

▪ место органов прокуратуры в системе государственных 
органов;

▪ соответствие действующего законодательства 
требованиям обеспечения единства, централизации и 
независимости органов прокуратуры;

▪ степень реализации правовой реформы в Российской 
Федерации применительно к прокурорскому надзору и 
другим направлениям деятельности прокуратуры;

▪ конкретные меры законодательного и организационного 
характера по преобразованию организации и 
деятельности прокуратуры 



Отличие прокуратуры от других органов

1) она не имеет ни законотворческих, ни административных, ни 
судебных функций;

2) не вмешивается в оперативно-хозяйственную и 
организационную деятельность, которую она наблюдает;

3) не подвергает деятельность и акты органов управления оценке 
с точки зрения их практичности и целесообразности. Это не в 
компетенции прокуратуры, она лишь осуществляет надзор за 
тем, чтобы государственные органы и другие организации не 
допускали нарушения законов.

Прокуратура Российской Федерации представляет собой единую 
федеральную централизованную систему органов, 
подчиненных Генеральному прокурору РФ и осуществляющих 
от имени Российской Федерации надзор за соблюдением 
Конституции Российской федерации и исполнением законов, 
действующих на территории Российской Федерации.


