
Гражданский процесс

Лекция 5.3. 
1. Лица, участвующие в деле: прокурор, 

лица, выступающие в защиту чужих 
прав

2. Представительство
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План лекции
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• Участие прокурора в гражданском 
судопроизводстве

• Участие в гражданском процессе лиц, 
выступающих в защиту чужих прав и законных 
интересов

• Представительство (понятие, виды, оформление)



Участники (субъекты) гражданского 
процесса 

3

СУД
Лица, участвующие в деле:

Истец (заявитель) – Ответчик
Третьи лица

Прокурор 
Лица, 

выступающие в 
защиту чужих прав

Лица, содействующие 
правосудию:

Эксперты
Специалисты
Свидетели
Переводчики
Секретари с/з

Представители



Прокурор
Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской 

Федерации"

• Прокуратура Российской Федерации - единая федеральная централизованная 
система органов, осуществляющих от имени Российской Федерации надзор за 
соблюдением Конституции Российской Федерации и исполнением законов, 
действующих на территории Российской Федерации.

• Прокуроры в соответствии с процессуальным законодательством Российской 
Федерации участвуют в рассмотрении дел судами, арбитражными судами, 
опротестовывают противоречащие закону решения, приговоры, 
определения и постановления судов.

• Прокурор участвует в рассмотрении дел судами в случаях, 
предусмотренных процессуальным законодательством Российской 
Федерации и другими федеральными законами.

• Прокурор в соответствии с процессуальным законодательством 
Российской Федерации вправе обратиться в суд с заявлением или 
вступить в дело в любой стадии процесса, если этого требует защита 
прав граждан и охраняемых законом интересов общества или 
государства.

• Полномочия прокурора, участвующего в судебном рассмотрении дел, 
определяются процессуальным законодательством Российской 
Федерации.
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Приказ Генпрокуратуры России от 26.04.2012 N 181
"Об обеспечении участия прокуроров в гражданском 

процессе"



Формы участия прокурора при производстве 
в суде первой инстанции. Ст. 45 ГПК РФ
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I. Процессуальный истец (инициирует 
процесс)

Прокурор вправе обратиться в суд с заявлением в защиту прав, 
свобод и законных интересов 

• граждан, 
• неопределенного круга лиц или 

• интересов Российской Федерации, 
• субъектов Российской Федерации, 
• муниципальных образований.

II. Вступает в процесс для 
дачи заключения

Прокурор вступает в 
процесс и дает заключение 
по делам о выселении, о 
восстановлении на работе, 
о возмещении вреда, 
причиненного жизни или 
здоровью, а также в иных 
случаях, предусмотренных 
ГПК РФ и другими 
федеральными законами, в 
целях осуществления 
возложенных на него 
полномочий. 

Заявление в защиту прав, 
свобод и законных 
интересов гражданина 
может быть подано 
прокурором только в 
случае, если гражданин 
по состоянию здоровья, 
возрасту, 
недееспособности и 
другим уважительным 
причинам не может сам 
обратиться в суд

Основанием заявления прокурора, 
является обращение к нему граждан о 
защите нарушенных или оспариваемых 
социальных прав, свобод и законных 
интересов в сфере трудовых 
(служебных) отношений и иных 
непосредственно связанных с ними 
отношений; защиты семьи, 
материнства, отцовства и детства; 
социальной защиты, включая 
социальное обеспечение; 
обеспечения права на жилище в 
государственном и муниципальном 
жилищных фондах; охраны 
здоровья, включая медицинскую 
помощь; обеспечения права на 
благоприятную окружающую

Ю/Л



Прокурор – процессуальный 
истец

Прокурор, подавший заявление, пользуется всеми 
процессуальными правами и несет все 
процессуальные обязанности истца, за 
исключением 
права на заключение мирового соглашения и 
обязанности по уплате судебных расходов. 
В случае отказа прокурора от заявления, 
поданного в защиту законных интересов другого 
лица, рассмотрение дела по существу 
продолжается, если это лицо или его законный 
представитель не заявит об отказе от иска. При 
отказе истца от иска суд прекращает производство 
по делу, если это не противоречит закону или не 
нарушает права и законные интересы других лиц.
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Прокурор, вступающий в процесс для дачи 
заключения

Ст. 45 ГПК РФ 
Неявка прокурора, 
извещенного о времени и 
месте рассмотрения дела, не 
является препятствием к 
разбирательству дела.
Ст. 189 ГПК 
После исследования всех 
доказательств 
председательствующий 
предоставляет слово для 
заключения по делу 
прокурору.
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Значение 
заключени

я

?



Участие прокурора для дачи заключения. 
Примеры

о выселении
о восстановлении на работе
о возмещении вреда, причиненного жизни или здоровью (ч. 3 ст. 45 ГПК РФ)

о лишении родительских прав, о восстановлении в родительских правах, об 
ограничении родительских прав (ст. 70, 72, 73 Семейного кодекса Российской 
Федерации)

об усыновлении и отмене усыновления (ст. 125, 140 Семейного кодекса Российской 
Федерации, ст. 273 ГПК РФ) 

о признании гражданина безвестно отсутствующим или об объявлении гражданина 
умершим (ст. 278 ГПК РФ)

об ограничении дееспособности гражданина, о признании гражданина 
недееспособным, об ограничении или о лишении несовершеннолетнего в возрасте от 
четырнадцати до восемнадцати лет права самостоятельно распоряжаться своими 
доходами (ст. 284 ГПК РФ)

об объявлении несовершеннолетнего полностью дееспособным (ст. 288 ГПК РФ)

об обжаловании действий медицинских работников, иных специалистов, работников 
социального обеспечения и образования, а также врачебных комиссий, ущемляющих 
права и законные интересы граждан при оказании им психиатрической помощи (ст. 48 
Закона РФ от 02.07.1992 N 3185-1 "О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан 
при ее оказании")

об обязательном обследовании и лечении (о госпитализации) больных туберкулезом 
(ст. 10 Федерального закона от 18.06.2001 N 77-ФЗ "О предупреждении распространения 
туберкулеза в Российской Федерации") и др. 
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Участие прокурора в II, III инстанциях 
и исполнительном производстве
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Апелляция
Ст. 320 ГПК РФ
Право 
принесения 
апелляционного 
представления 
принадлежит 
прокурору, 
участвующему в 
деле.

Кассация
Ст. 377 ГПК 

РФ
 С представлениями 
о пересмотре 
вступивших в 
законную силу 
судебных 
постановлений 
вправе обращаться:
1) Генеральный 
прокурор 
Российской 
Федерации и его 
заместители - в 
любой суд 
кассационной 
инстанции;
2) прокурор 
субъекта - 
соответственно суд 
субъекта РФ.

Надзор
Ст. 391.1

Право на 
обращение в 
Президиум 
Верховного Суда 
Российской 
Федерации с 
представлением о 
пересмотре 
судебных 
постановлений, 
если в 
рассмотрении дела 
участвовал 
прокурор, имеют 
Генеральный 
прокурор 
Российской 
Федерации и его 
заместители.

Исполнительн
ое 

производство 
ФЗ «О 

прокуратуре»
Надзор за 

исполнением 
законов судебными 

приставами



Ст. 46 и 47 ГПК РФ
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Статья 46. Обращение в суд в защиту 
прав, свобод и законных интересов 
других лиц (процессуальные истцы)

В случаях, предусмотренных законом, 
• органы государственной власти, 
• органы местного самоуправления, 

• организации или
•  граждане 

вправе обратиться в суд с заявлением в 
защиту прав, свобод и законных 

интересов 
❑ других лиц по их просьбе*** 

❑ либо в защиту прав, свобод и законных 
интересов неопределенного круга 
лиц.

 ***Заявление в защиту законных интересов 
недееспособного или несовершеннолетнего 
гражданина в этих случаях может быть подано 
независимо от просьбы заинтересованного 
лица или его законного представителя.

Статья 47. Участие в деле 
государственных органов, органов 
местного самоуправления для дачи 

заключения по делу

В случаях, предусмотренных 
федеральным законом, 

▪ государственные органы, 
▪ органы местного самоуправления 

до принятия решения судом первой 
инстанции вступают в дело по своей 
инициативе или по инициативе лиц, 
участвующих в деле, для дачи 
заключения по делу.
2. В случаях, предусмотренных 
федеральным законом, и в иных 
необходимых случаях суд по своей 
инициативе может привлечь к участию в 
деле государственный орган или орган 
местного самоуправления для 
достижения целей, указанных в части 
первой настоящей статьи.

* Возможно участие по инициативе 
суда при необходимости. 



Правовое положение лиц

Лица, подавшие заявление в защиту законных интересов других лиц, 
пользуются всеми процессуальными правами и несут все процессуальные 
обязанности истца, за исключением 

❑ права на заключение мирового соглашения и 
❑ обязанности по уплате судебных расходов. 
❑ В случае отказа органов, организаций или граждан поддерживать требование, 

заявленное ими в интересах другого лица, а также отказа истца от иска 
наступают процессуальные последствия, предусмотренные частью второй 
статьи 45 ГПК РФ.

В соответствии со статьями 4, 34, 35, 46 и 47 ГПК РФ правом апелляционного 
обжалования судебных постановлений суда первой инстанции обладают 
также лица, которые в предусмотренных законом случаях обращаются в суд за 
защитой прав, свобод и законных интересов других лиц или вступают в 
процесс для дачи заключения по делу в целях осуществления возложенных на 
них федеральным законом обязанностей.
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Статья 134 ГПК РФ
Судья отказывает в принятии искового заявления в случае, если заявление 
предъявлено в защиту прав, свобод или законных интересов другого лица 
государственным органом, органом местного самоуправления, 
организацией или гражданином, которым ГПК РФ или другими 
федеральными законами не предоставлено такое право. 



Примеры
Статья 66 Федерального закона от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды» Органы 
государственного надзора могут быть привлечены судом к участию в деле либо вправе вступать в 
дело по своей инициативе для дачи заключения по иску о возмещении вреда, причиненного окружающей 
среде и ее компонентам, безопасности государства, имуществу физических и юридических лиц, 
государственному или муниципальному имуществу вследствие нарушений обязательных требований.
Статья 40 Закона РФ от 07.02.1992 N 2300-1 "О защите прав потребителей»  Федеральный государственный 
надзор в области защиты прав потребителей вправе обращаться в суд с заявлениями в защиту прав 
потребителей, законных интересов неопределенного круга потребителей, а также с заявлениями о 
ликвидации изготовителя (исполнителя, продавца, уполномоченной организации, импортера) либо о 
прекращении деятельности индивидуального предпринимателя (уполномоченного индивидуального 
предпринимателя) за неоднократное (два и более раза в течение одного календарного года) или грубое 
(повлекшее смерть или массовые заболевания, отравления людей) нарушение прав потребителей. 
Орган государственного надзора может быть привлечен судом к участию в деле либо вправе вступать 
в дело по своей инициативе или по инициативе лиц, участвующих в деле, для дачи заключения по делу в 
целях защиты прав потребителей в порядке, установленном законодательством Российской 
Федерации.
Статья 45 Закона «О защите прав потребителей» общественные объединения потребителей (их 
ассоциации, союзы) для осуществления своих уставных целей вправе обращаться в суды с заявлениями 
в защиту прав потребителей и законных интересов отдельных потребителей (группы потребителей, 
неопределенного круга потребителей);
Статья 78 СК РФ При рассмотрении судом споров, связанных с воспитанием детей, независимо от того, 
кем предъявлен иск в защиту ребенка, к участию в деле должен быть привлечен орган опеки и 
попечительства. Орган опеки и попечительства обязан провести обследование условий жизни ребенка 
и лица (лиц), претендующего на его воспитание, и представить суду акт обследования и основанное на 
нем заключение по существу спора.
Статья 70 СК РФ Дела о лишении родительских прав рассматриваются по заявлению одного из 
родителей или лиц, их заменяющих, заявлению прокурора, а также по заявлениям органов или 
организаций, на которые возложены обязанности по охране прав несовершеннолетних детей (органов 
опеки и попечительства, комиссий по делам несовершеннолетних, организаций для детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, и других).
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ПРОЦЕССУАЛЬНОЕ 
ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО 
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Понятие и цели
Правоотношение, в котором одно лицо (представитель) от имени другого лица 
(представляемого) в его интересах и по его поручению осуществляет на основании 
предоставленных ему полномочий процессуальные действия, направленные на 
защиту прав представляемого и создающие для представляемого определенные 
права и обязанности
Институт процессуального права
Процессуальная деятельность представителей
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 цели процессуального представительства:
 обеспечение ведения дела в суде (собственно представительство);

 восполнение недостающей дееспособности (законное 
представительство);

 обеспечение участия в суде юридических лиц;
 оказание квалифицированной юридической помощи;

обеспечение дополнительных гарантий защиты прав в случаях, 
предусмотренных законом (общественное представительство);

 обеспечение принципа состязательности при неизвестности места 
пребывания ответчика (ст. 50 ГПК РФ).
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Лица, которые могут  вести 
свои дела через 
представителя

Граждане вправе вести свои дела в 
суде лично или через 
представителей. Личное участие в 
деле гражданина не лишает его права 
иметь по этому делу представителя.
Дела организаций ведут в суде их 
органы, действующие в пределах 
полномочий, предоставленных им 
федеральным законом, иными 
правовыми актами или 
учредительными документами, либо 
представители.
От имени ликвидируемой организации 
в суде выступает уполномоченный 
представитель ликвидационной 
комиссии.

▪ Стороны
▪ Третьи лица

▪ Лица, выступающие в защиту 
чужих прав

Представители

Дееспособные физические 
лица, имеющие 
надлежащим образом 
оформленные полномочия 
на ведение дела. 
Лица, указанные в статье 52 
ГПК РФ имеют полномочия 
представителей в силу 
закона.
Судьи, следователи, 
прокуроры не могут быть 
представителями в суде, за 
исключением случаев 
участия их в процессе в 
качестве представителей 
соответствующих органов 
или законных 
представителей.



Виды судебного представительства
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Договорное Законное По назначению 
суда

✔ Договор поручения + 
доверенность

✔ Доверенность
✔ Трудовой договор + 

доверенность

✔ Представительство 
соучастников (ст. 40 

ГПК РФ)

✔ Общественное 
представительство

✔ Родители
✔ Опекуны
✔ Попечители
✔ Издатель (при 

анонимной 
публикации пр-ния)

✔ Органы юридического 
лица на основании 

закона
И др.

Суд назначает адвоката 
в качестве 
представителя в случае 
отсутствия 
представителя у 
ответчика, место 
жительства которого 
неизвестно, а также в 
других предусмотренных 
федеральным законом 
случаях. Адвокат, 
назначенный судом в 
качестве представителя 
ответчика, вправе 
обжаловать судебные 
постановления по 
данному делу.



Правовое положение судебного 
представителя

!!!Права представителя на 
подписание искового заявления, 
предъявление его в суд, 
передачу спора на рассмотрение третейского суда, 
предъявление встречного иска, 
полный или частичный отказ от исковых требований
 уменьшение их размера, 
признание иска, 
изменение предмета или основания иска, 
заключение мирового соглашения, передачу полномочий другому лицу 
(передоверие), 
обжалование судебного постановления, 
предъявление исполнительного документа к взысканию, 
получение присужденного имущества или денег
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должны быть 
специально 
оговорено в 

доверенности, 
выданной 

представляемы
м лицом.

Представитель вправе совершать от имени 
представляемого все процессуальные 
действия. 

Законные представители совершают от имени представляемых ими лиц 
все процессуальные действия, право совершения которых 
принадлежит представляемым, с ограничениями, 
предусмотренными законом.
Законные представители могут поручить ведение дела в суде другому 
лицу, избранному ими в качестве представителя.



Оформление полномочий
Полномочия представителя 
должны быть выражены в 
доверенности, выданной и 
оформленной в соответствии 
с законом.

18

Доверенности, выдаваемые гражданами, могут быть 
удостоверены в нотариальном порядке либо 
организацией, в которой работает или учится 
доверитель, и др. установленными ГПК РФ 
организациям.

Доверенность от имени организации 
выдается за подписью ее 
руководителя или иного 
уполномоченного на это ее 
учредительными документами лица, 
скрепленной печатью этой 
организации (при наличии печати).
 Законные представители 
предъявляют суду документы, 
удостоверяющие их статус и 
полномочия.
Право адвоката на выступление в 
суде в качестве представителя 
удостоверяется ордером, выданным 
соответствующим адвокатским 
образованием.Полномочия представителя могут 

быть определены также в устном 
заявлении, занесенном в протокол 
судебного заседания, или 
письменном заявлении доверителя 
в суде.


