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АКАДЕМИЯ РАКЕТНЫХ ВОЙСК 
СТРАТЕГИЧЕСКОГО 

НАЗНАЧЕНИЯ имени ПЕТРА ВЕЛИКОГО

Доклад: «Понятие военного времени, военного и чрезвычайного положения и 
их характеристика»

УЧЕБНАЯ ДИСЦИПЛИНА 
«ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ВОЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ»

Практическое занятие № 2. «Правовые основы организации обороны в Российской 
Федерации. Законодательство о мобилизации и гражданской обороне в РФ».



ОСНОВНЫЕ РУКОВОДЯЩИЕ ДОКУМЕНТЫ

Конституция Российской Федерации (12 декабря 1993 г.).

Федеральный конституционный закон от 30 января 2002 года № I-ФКЗ
«О военном положении»

Федеральный закон от 31 мая 1996года № 61-ФЗ «Об обороне».
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Федеральный конституционный закон от 30 мая 2001 года № 3-ФКЗ
«О чрезвычайном положении»



Понятие военного времени.

1. Состояние войны объявляется федеральным законом в 
случае вооруженного нападения на Российскую 
Федерацию другого государства или группы государств, а 
также в случае необходимости выполнения 
международных договоров Российской Федерации.

2.  С момента объявления состояния войны или 
фактического начала военных действий наступает военное 
время, которое истекает с момента объявления о 
прекращении военных действий, но не ранее их 
фактического прекращения.
п. 1, 2 ст. 18 Федерального закона «Об обороне» № 61-ФЗ.  
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1.  Военное положение – особый правовой режим, вводимый на территории 
Российской Федерации или в отдельных ее местностях в соответствии с 
Конституцией РФ Президентом Российской Федерации в случае агрессии против 
Российской Федерации или непосредственной угрозы агрессии.

2.  Целью введения военного положения является создание условий для отражения 
или предотвращения агрессии против Российской Федерации.

3.  Период действия военного положения начинается с даты и времени начала 
действий военного положения, которые устанавливаются указом Президента 
Российской Федерации о введении военного положения, и заканчивается датой и 
временем отмены (прекращения действий) военного положения.

4.  В период действия военного положения в соответствии с настоящим ФКЗ 
могут….ограничиваться права и свободы граждан Российской Федерации, 
иностранных граждан, лиц без гражданства, деятельность организаций 
независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, права 
должностных лиц. На граждан, организации и их должностных лиц могут 
возлагаться дополнительные обязанности.
п. 1-4 ст. 1 Федерального конституционного закона «О военном положении» № 1 

–ФКЗ
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5Основание для введения  военного положения

2. В случае агрессии против Российской Федерации или 
непосредственной угрозы агрессии Президент 
Российской Федерации вводит на территории Российской 
Федерации или в отдельных ее местностях военное 
положение с незамедлительным сообщением об этом 
Совету Федерации и Государственной Думе.
3. Режим военного положения определяется 
федеральным конституционным законом. 
ч. 2, 3 ст. 87 Конституции РФ. 

Вооруженные Силы Российской Федерации, другие 
войска, воинские формирования и органы применяются в 
период действия военного положения в соответствии с 
общепризнанными принципами и нормами 
международного права и международными договорами 
Российской Федерации, ФКЗ, ФЗ, нормативными 
правовыми актами Президента РФ  и иными 
нормативными правовыми актами Российской 
Федерации.
п. 2 ст. 19 Федерального закона «Об обороне» № 61-ФЗ



6АКТАМИ АГРЕССИИ ПРИЗНАЮТСЯ:
1) вторжение или нападение вооруженных сил иностранного государства (группы 
государств) на территорию Российской Федерации, любая военная оккупация 
территории Российской Федерации, являющаяся результатом такого вторжения или 
нападения, либо любая аннексия территории Российской Федерации или ее части с 
применением вооруженной силы;
2) бомбардировка вооруженными силами иностранного государства (группы 
государств) территории Российской Федерации или применение любого оружия 
иностранным государством (группой государств) против Российской Федерации;
3) блокада портов или берегов Российской Федерации вооруженными силами 
иностранного государства (группы государств);
4) нападение вооруженных сил иностранного государства (группы государств) на 
Вооруженные Силы Российской Федерации или другие войска независимо от места 
их дислокации;

5) действия иностранного государства (группы государств), позволяющего 
(позволяющих) использовать свою территорию другому государству (группе 
государств) для совершения акта агрессии против Российской Федерации;
6) засылка иностранным государством (группой государств) или от имени 
иностранного государства (группы государств) вооруженных банд, групп, 
иррегулярных сил или наемников, которые осуществляют акты применения 
вооруженной силы против Российской Федерации, равносильные указанным в 
настоящем пункте актам агрессии… 
п. 2 ст.3  Федерального закона № 1-ФКЗ «О военном положении»



2. В указе Президента Российской Федерации о введении военного положения 
должны быть определены:

• обстоятельства, послужившие основанием для введения    военного 
положения;

•  дата и время, с которых начинает действовать военное положение;
•  границы территории, на которой вводится военное положение.

3. Указ Президента РФ о введении военного положения подлежит 
незамедлительному обнародованию по каналам радио и телевидения, а также 
незамедлительному официальному опубликованию. 

4.Указ Президента РФ о введении военного положения незамедлительно 
передается на утверждение Совета Федерации.

5. Вопрос об утверждении указа Президента РФ о введении военного 
положения должен быть рассмотрен Советом Федерации в течение 48 часов с 
момента получения этого указа.

7. Указ Президента РФ о введении военного положения, не утвержденный 
Советом Федерации, прекращает действие со следующего дня после принятия 
такого решения, о чем население РФ или соответствующих ее отдельных 
местностей оповещается в том же порядке, в котором оно оповещалось о 
введении военного положения

п. 2-5,7 ст. 4 ФКЗ «О военном положении»  № 1-ФКЗ
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На основании указов Президента РФ на территории, на которой введено военное 
положение, применяются следующие меры:

•  усиление охраны общественного порядка и обеспечение общественной безопасности, 
охраны военных , важных государственных и специальных объектов, объектов, 
обеспечивающих жизнедеятельность населения, функционирование транспорта, 
коммуникаций и связи, объектов энергетики, а также объектов, представляющих 
повышенную опасность для жизни и здоровья людей и для окружающей природной 
среды;

• эвакуация объектов хозяйственного, социального и культурного назначения, а также 
временное отселение жителей в безопасные районы с обязательным предоставлением 
таким жителям стационарных или временных жилых помещений;

• введение и обеспечение особого режима въезда на территорию, на которой введено 
военное положение, и выезда с нее, а также ограничения свободы передвижения по ней;

• привлечение граждан в порядке, установленном Правительством РФ, к выполнению работ 
для нужд обороны, ликвидации последствий применения противником оружия, 
восстановлению поврежденных (разрушенных) объектов экономики, систем 
жизнеобеспечения и военных объектов, а также к участию в борьбе с пожарами, 
эпидемиями и эпизоотиями;

• введение контроля за работой объектов, обеспечивающих  функционирование 
транспорта, коммуникаций и связи, за работой типографий, вычислительных центров и 
автоматизированных систем, СМИ, использование их работы для нужд обороны; 
запрещение работы приемопередающих радиостанций индивидуального пользования;

• введение военной цензуры за почтовыми отправлениями и сообщениями, передаваемыми 
с помощью телекоммуникационных систем,  а также контроля за телефонными 
переговорами, создание органов цензуры, непосредственно занимающихся указанными 
вопросами;….
п. 1,3,4,6,14,15 ст. 7 ФКЗ «О военном положении» № 1-ФКЗ
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9ЧРЕЗВЫЧАЙНОЕ ПОЛОЖЕНИЕ
1. Чрезвычайное положение означает вводимый в соответствии с Конституцией Российской 

Федерации и настоящим ФКЗ на всей территории Российской Федерации или в ее 
отдельных местностях особый правовой режим деятельности органов государственной 
власти, органов местного самоуправления, организаций независимо от организационно-
правовых форм и форм собственности, их должностных лиц, общественных объединений, 
допускающий установленные настоящим ФКЗ отдельные ограничения прав и свобод 
граждан РФ, иностранных граждан. 

2.  Введение чрезвычайного положения является временной мерой, применяемой 
исключительно для обеспечения безопасности граждан и защиты прав и свобод граждан и 
защиты конституционного строя Российской Федерации.
п. 1,2 ст.1 ФКЗ «О чрезвычайном положении», № 3-ФКЗ

Чрезвычайное положение вводится лишь при наличии обстоятельств, которые представляют 
собой непосредственную угрозу жизни и безопасности граждан или конституционному строю 
Российской Федерации и устранение которых невозможно без применения чрезвычайных 
мер. К таким обстоятельствам относятся: 
а) попытки насильственного изменения конституционного строя Российской Федерации, 
захвата или присвоения власти, вооруженный мятеж, массовые беспорядки, 
террористические акты, блокирование или захват особо важных объектов или отдельных 
местностей, подготовка и деятельность незаконных вооруженных формирований, 
межнациональные, межконфессиональные и региональные конфликты, сопровождающиеся 
насильственными действиями, создающие непосредственную угрозу жизни и безопасности 
граждан, нормальной деятельности органов государственной власти и органов местного 
самоуправления;
б) чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, чрезвычайные 
экологические ситуации, в том числе эпидемии и эпизоотии, возникшие в результате аварий, 
опасных природных явлений, катастроф, стихийных и иных бедствий, повлекшие (могущие 
повлечь) человеческие жертвы, нанесение ущерба здоровью людей и окружающей 
природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий 
жизнедеятельности населения и требующие проведения масштабных аварийно-
спасательных и других неотложных работ.
Статья 3 ФКЗ «О чрезвычайном положении» № 3-ФКЗ



10В указе Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного положения 
должны быть определены:
а) обстоятельства, послужившие основанием для введения чрезвычайного положения;
б) обоснование необходимости введения чрезвычайного положения;
в) границы территории, на которой вводится чрезвычайное положение;
г) силы и средства, обеспечивающие режим чрезвычайного положения;
д) перечень чрезвычайных мер и пределы их действия, исчерпывающий перечень временных 
ограничений прав и свобод граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без 
гражданства, прав организаций и общественных объединений;
е) государственные органы (должностные лица), ответственные за осуществление мер, 
применяемых в условиях чрезвычайного положения;
ж) время вступления указа в силу, а также срок действия чрезвычайного положения.
Статья 5 ФКЗ «О чрезвычайном положении» № 3-ФКЗ



11Указом Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного положения на период 
действия чрезвычайного положения может предусматриваться введение следующих мер и 
временных ограничений:
а) полное или частичное приостановление на территории, на которой введено чрезвычайное 
положение, полномочий органов исполнительной власти субъекта (субъектов) Российской 
Федерации, а также органов местного самоуправления;
б) установление ограничений на свободу передвижения по территории, на которой введено 
чрезвычайное положение, а также введение особого режима въезда на указанную 
территорию и выезда с нее, включая установление ограничений на въезд на указанную 
территорию и пребывание на ней иностранных граждан и лиц без гражданства;
в) усиление охраны общественного порядка, объектов, подлежащих государственной охране, 
и объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения и функционирование 
транспорта;
г) установление ограничений на осуществление отдельных видов финансово-экономической 
деятельности, включая перемещение товаров, услуг и финансовых средств;
д) установление особого порядка продажи, приобретения и распределения продовольствия и 
предметов первой необходимости;
е) запрещение или ограничение проведения собраний, митингов и демонстраций, шествий и 
пикетирования, а также иных массовых мероприятий;
ж) запрещение забастовок и иных способов приостановления или прекращения деятельности 
организаций;
з) ограничение движения транспортных средств и осуществление их досмотра;
и) приостановление деятельности опасных производств и организаций, в которых 
используются взрывчатые, радиоактивные, а также химически и биологически опасные 
вещества;
к) эвакуация материальных и культурных ценностей в безопасные районы в случае, если 
существует реальная угроза их уничтожения, похищения или повреждения в связи с 
чрезвычайными обстоятельствами.
Статья 11 ФКЗ «О чрезвычайном положении» № 3-ФКЗ
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Доклад закончил!


