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Со вступлением в силу Конституции Российской Федерации 1993 
года в нашей стране “...признается и гарантируется местное 

самоуправление.” (ст.12 Конституции РФ). Таким образом, система 
управления в России состоит из трех уровней: 

- Государственная власть в РФ;
- Государственная власть в субъектах РФ;

- Местное самоуправление.



•Согласно п.1 ст. 2 Федерального Закона “ Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации” 
от 28 августа 1995 года “ Местное самоуправление - признаваемая 
и гарантируемая Конституцией Российской Федерации 
самостоятельная и под свою ответственность деятельность 
населения по решению непосредственно или через органы 
местного самоуправления вопросов местного значения, исходя из 
интересов населения, его исторических и иных местных 
традиций”



•Местное самоуправление в Российской Федерации 
осуществляется на местах в административно-территориальных 
единицах, которые делятся на городские и периферийные.



•К городским единицам административно-территориального 
деления относятся:
* район (как внутригородская единица);
* города в подчинении республик;
* города краевого подчинения;
* города областного подчинения;
* города в подчинении автономной области;
* города в подчинении автономного округа;
* города районного подчинения;
* города городского подчинения;
* поселки городского типа.



•К периферийным единицам административно-территориального 
деления относятся:
* район;
* волость;
* сельсовет;
* поселок сельского типа;
* село;
* деревня;
* хутор.



•Местное самоуправление осуществляется и на других 
территориях, не являющихся политико-территориальными 
единицами Российской Федерации, с учетом исторических и иных 
местных традиций. 



ОБЩАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

•Согласно гл.8 Конституции РФ вся полнота власти в местном 
самоуправлении принадлежит населению данной местности, которое 
осуществляет местную власть в двух формах:
1. Прямая:
* референдум;
* выборы должностных лиц местного самоуправления.
2. Косвенная:
через представительные и исполнительные органы власти местного 
самоуправления.



КОМПЕТЕНЦИЯ(ПОЛНОМОЧИЯ) ОРГАНОВ 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

•Рассматривая вопрос о компетенции органов местного 
самоуправления необходимо отталкиваться от общей цели 
существования местного самоуправления. Цель создания 
местного самоуправления - уход от централизации власти в 
государстве.



Исходя из цели существования местного самоуправления можно 
сформулировать задачи этого социального института: 
1. Преодоление апатии населения к участию в решении проблем 
местного уровня.
2. Обеспечение гарантий участия в местном самоуправлении для 
желающих.
3. Осуществление взаимодействия с другими сообществами.



• Организационно-административные вопросы:
1) Принятие и изменение устава местного самоуправления, контроль за его 
выполнением.
2) Охрана общественного порядка, организация о содержание 
муниципальных органов охраны общественного порядка, осуществление 
контроля за их деятельностью.
3) Контроль за использованием земель на территории муниципального 
образования.
4) Организация и содержание муниципальных архивов.
5) Организация и содержание муниципальной информационной службы
6) Создание условий для деятельности средств массовой информации.
7) Обеспечение социальной поддержки и поддержание занятости населения.
8) Участие в охране окружающей среды на территории местного образования.
9) Обеспечение противопожарной безопасности. организация муниципальной 
пожарной службы.



• Экономические вопросы:
1) Владение, пользование, распоряжение муниципальной собственностью.
Муниципальная собственность согласно Гражданского Кодекса Российской 
Федерации это "имущество, принадлежащее на праве собственности городским и 
сельским поселениям, а также другим муниципальным образованиям. От имени 
муниципального образования права собственника осуществляют органы местного 
самоуправления...".(ст.215 ГК РФ). 
2) Местные финансы. Формирование, утверждение и исполнение местного бюджета. 
Установление местных налогов и сборов, решение других финансовых вопросов.
3) Комплексное социально-экономическое развитие муниципального образования.
4) Регулирование планировки и застройки территории муниципального образования.
5) Регулирование использования водных объектов местного значения, 
месторождений общераспространенных полезных ископаемых; недр для 
строительства подземных сооружений местного значения.
6) Организация, содержание и развитие муниципальных энерго-, газо-, тепло-, и 
водоснабжения и канализации.
7) Муниципальное дорожное строительство и содержание дорог местного значения.
8) Благоустройство и озеленение территории муниципального образования.
9) Организация утилизации и переработки бытовых отходов.
10) Организация транспортного обслуживания населения, обеспечения услугами 
связи.



•Вопросы социально-культурного значения:
1) Содержание и использование муниципального жилищного фонда и 
нежилых помещений.
2) Организация, содержание и развитие муниципальных учреждений 
дошкольного, основного и профессионального среднего образования.
3) Организация, содержание и развитие учреждений здравоохранения, 
обеспечение санитарного благополучия населения.
4) Создание условий для жилищного и социально-культурного 
развития.
5) Организация снабжения населения и муниципальных учреждений 
топливом.
6) Организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения.
7) Создание условий для обеспечения населения услугами торговли, 
общественного питания и бытового обслуживания.
8) Создание условий для деятельности учреждений культуры.
9) Сохранение памятников истории и культуры, находящихся в 
муниципальной собственности.
10) Создание условий для организации зрелищных мероприятий.
11) Создание условий для развития физкультуры и спорта в местном 
сообществе.



Распределение полномочий между органами 
местного самоуправления.

•Согласно Конституции Российской Федерации "Структура 
органов местного самоуправления определяется населением 
самостоятельно" (статья 131). Проект Устава местного 
образования "Выбоpгский pайон Ленингpадской области" 
различает органы местного самоуправления:
1. По характеру исполняемых функций:
-Представительные органы местного самоуправления;
-Исполнительные органы местного самоуправления.
2. По уровню управления:
-Муниципальные органы местного самоуправления;
-Окружные органы местного самоуправления.



Ответственность органов местного 
самоуправления перед населением местного 
сообщества.

Для любых выборных должностей возможны 
два вида мандатов, передаваемых 
избирателями:
-Консультативный;
-Императивный.



Ответственность органов местного 
самоуправления перед государством.
•В соответствии со статьей 49 Федерального закона "Об общих 

принципах организации местного самоуправления" органы местного 
самоуправления несут ответственность перед государством за 
нарушения ими действующего законодательства и за исполнение ими 
отдельных государственных полномочий в той мере, в какой эти 
полномочия обеспечены государственными органами, передавшими 
эти полномочия, материальными и финансовыми ресурсами. В случае 
нарушения законодательства по решению суда может быть отменено 
соответствующее решение органа местного самоуправления или 
выборного должностного лица или вообще прекращены их 
полномочия. 



Ответственность органов местного 
самоуправления перед физическими и 
юридическими лицами.

•В соответствии со статьей 47 «Об общих принципах организации 
местного самоуправления» закона органы местного самоуправления 
и должностные лица местного самоуправления несут 
ответственность также перед физическими и юридическими 
лицами, которая наступает в порядке, установленном 
законодательством.



Спасибо за внимание!


