
Тема:

ПРАВИТЕЛЬСТВО 
РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ



1. Правительство РФ в системе органов 
государственной власти РФ.

2. Состав, формирование и отставка 
Правительства РФ. 

3. Компетенция Правительства Российской 
Федерации. 

4. Правовые акты Правительства 
Российской Федерации. 

5. Конституционно-правовые основы 
системы федеральных органов 
исполнительной власти РФ.

Вопросы:



• В начале царствования Петра высшим 
государственным учреждением была боярская 
дума, которая в 1701 г. начинает называться 
Ближней канцелярией. 

• В 1704 г. обязанности ее переходят в 
Канцелярию министров, которая из органа, 
состоящего непосредственно при государе и 
действующего совместно с ним, постепенно 
обращается в орган самостоятельный. 

• В 1711 г. учреждается Сенат, как постоянный 
высший орган государственного управления, 
подчиненный лишь государю и закону. 

Историческая справка



• В Сенате в XVIII веке сосредоточивались дела 
судебные, административные и 
законодательные. 

• В первое десятилетие XIX века высшими 
государственными учреждениями являются 
Государственный совет, реформированный 
манифестом 8 сентября 1802 г., Сенат, 
учрежденные министерства и коллегии. 

• С 1803 г. начинается закрытие коллегий, дела 
которых передаются в департаменты и 
канцелярии министерств. Единоличные 
доклады министров входят в постоянное 
употребление, а комитет министров постепенно 
обращается в самостоятельное учреждение. 

Историческая справка



• Совет Министров РСФСР был учреждён 
Указом Президиума ВС РСФСР от 23 марта 
1946 года, вместо СНК РСФСР как высший 
исполнительный и распорядительный орган 
государственной власти, Правительство 
РСФСР.

• Это было вызвано тем, что ранее 15 марта 1946 
года вышел Закон СССР «О преобразовании 
Совета Народных Комиссаров СССР в Совет 
Министров СССР и Советов Народных 
Комиссаров союзных и автономных 
республик — в Советы Министров союзных и 
автономных республик».

Историческая справка



• С 1953 года в соответствии с решениями 
XX и XXI съездов КПСС создаётся 
законодательная база, позволяющая 
расширить права республик в 
руководстве промышленности и 
сельским хозяйством. 

• СМ РСФСР осуществлял руководство 
тысячами производственных 
предприятий, ранее находившихся в 
ведомстве органов исполнительной и 
законодательной власти СССР.

Историческая справка



• В связи с большим уровнем управленческих и 
координационных задач, структура, ранее 
существовавшая в форме СНК РСФСР стала более не 
практична.

• Для оперативного и своевременного решения текущих 
вопросов аппарат Совета Министров РСФСР 30 сентября 
1953 года  был реорганизован. В 1955 году произошло 
сокращено количество структурных элементов. 

• 7 сентября 1955 года Бюро СНК РСФСР преобразовано в 
Президиум Совета Министров РСФСР. 

• C 11 июля 1991 согласно закону «О Президенте РСФСР» 
деятельностью Совета Министров руководил Президент 
РСФСР.

Историческая справка



• 6 ноября 1991 года в связи с проведением 
радикальной экономической реформы Президент 
РСФСР Б. Н. Ельцин издал Указ № 171 «О 
реорганизации Правительства РСФСР». 

• В соответствии с этим указом, на период 
экономической реформы, Президент возложил на 
себя руководство Правительством и поручил Совету 
Министров РСФСР исполнять свои обязанности до 
формирования Правительства РСФСР. 10 ноября 
вышло первое распоряжение «правительства 
реформаторов». 

• С этого момента де-факто употреблялось в основном 
название Правительство РСФСР. 

Историческая справка



• Согласно указу Президента РФ от 23 декабря 
1993 г. № 2277 «О преобразовании и 
реорганизации Совета Министров – 
правительства Российской Федерации» в связи 
с принятием всенародным голосованием 12 
декабря 1993 г. Конституции РФ и 
необходимостью приведения в соответствие с 
ее положениями структуры исполнительной 
власти РФ совет Министров был преобразован 
в Правительство РФ.

Историческая справка



Историческая справка

• Комитет министров Российской империи 
• Совет министров Российской империи 
• Временное правительство России 
• Совет Народных Комиссаров РСФСР 
• Совет Министров РСФСР
• Правительство России



• Правительство Российской 
Федерации — высший 
федеральный орган.

• Согласно принципу разделения 
властей осуществляет 
исполнительную власть в РФ, 
возглавляет единую систему 
исполнительной власти в РФ.

Вопрос 1. Правительство РФ в системе 
государственных органов РФ



• Конституционно-правовой статус 
Правительства РФ включает в себя следующие 
правовые нормы:

⬥нормы, регулирующие порядок 
формирования, срок полномочий, 
отставку Правительства;
⬥нормы, устанавливающие 

компетенцию Правительства РФ;
⬥нормы, регулирующие порядок 

деятельности Правительства РФ.

Вопрос 1. Правительство РФ в системе 
государственных органов РФ



• В соответствии с Федеральным 
конституционным законом от 17 декабря 1997 
г. «О Правительстве Российской Федерации» 
Правительство РФ:

▪организует исполнение Конституции 
РФ, законов, международных 
договоров РФ, указов Президента 
РФ, 
▪осуществляет систематический 
контроль за их исполнением 
органами исполнительной власти, 
▪принимает меры по устранению 
нарушений законодательства РФ.

Вопрос 1. Правительство РФ в системе 
государственных органов РФ



• Правительство Российской Федерации в своей 
деятельности руководствуется принципами: 

• обеспечения прав и свобод человека и 
гражданина;

• верховенства Конституции Российской 
Федерации, федеральных 
конституционных законов и федеральных 
законов, 

• народовластия, 
• федерализма, 
• разделения властей, 
• ответственности, 
• гласности.

Вопрос 1. Правительство РФ в системе 
государственных органов РФ



• Правительство РФ является 
коллегиальным органом, возглавляющим 
единую систему исполнительной власти в 
РФ. 

• Систему исполнительной власти России 
образуют федеральные органы 
исполнительной власти и органы 
исполнительной власти субъектов РФ в 
пределах ведения РФ, а также в рамках 
полномочий РФ по предметам совместного 
ведения Федерации и ее субъектов.

Вопрос 2. Состав, формирование и отставка 
Правительства РФ



Вопрос 2. Состав, формирование и отставка 
Правительства РФ

• Решающая роль в формировании 
Правительства РФ принадлежит 
Президенту РФ, который 
назначает Председателя 
Правительства РФ, а также его 
заместителей и федеральных 
министров.



Правовая основа деятельности Правительства РФ : 
• Конституция РФ – глава 6; 
• Федеральный конституционный закон от 17 

декабря 1997 г. № 2-ФКЗ
«О Правительстве Российской Федерации»;

• Указ Президента РФ от 9 марта 2004 г. № 314
«О системе и структуре федеральных органов 
исполнительной власти»;

• Указ Президента РФ от 12 мая 2008 г. № 724
«Вопросы системы и структуры федеральных 
органов исполнительной власти».

Вопрос 1. Правительство РФ в системе 
государственных органов РФ



Правительство состоит из членов 
Правительства РФ:

• Председатель Правительства 
РФ, 

• Заместители Председателя 
Правительства РФ,

• федеральные министры. 

Вопрос 2. Состав, формирование и отставка 
Правительства РФ



• Черномырдин, Виктор Степанович (25 декабря 1993 - 23 марта 1998); 
одновременно 5 ноября-6 ноября 1996 был и. о. Президента РФ в связи с 
операцией на сердце Ельцина; 

• Кириенко, Сергей Владиленович (24 апреля 1998 - 23 августа 1998); 
• Черномырдин, Виктор Степанович (23 августа - 11 сентября 1998 года) и. о. 

Председателя Правительства (не был утверждён Госдумой). 
• Примаков, Евгений Максимович (11 сентября 1998 - 12 мая 1999). 
• Степашин, Сергей Вадимович (19 мая 1999 - 9 августа 1999); 
• Путин, Владимир Владимирович (16 августа 1999 - 7 мая 2000); 
• Касьянов, Михаил Михайлович (27 мая 2000 - 24 февраля 2004); 
• Христенко, Виктор Борисович (24 февраля 2004 - 5 марта 2004), и. о. 

Председателя Правительства (не вносился на утверждение в Госдуму). 
• Фрадков, Михаил Ефимович (5 марта -7 мая 2004, 7 мая -12 мая 2004 был и. о. 

(слагал полномочия перед вновь избранным Президентом РФ); повторно был 
Председателем Правительства с 12 мая 2004 по 12 сентября 2007); 

• Зубков, Виктор Алексеевич (14 сентября 2007 - 7 мая 2008);
• Путин, Владимир Владимирович (с 8 мая 2008 – 7 мая 2012 ) 
• Медведев Дмитрий Анатольевич (с 8 мая 2012)

Председатели Правительства РФ



Правительство РФ в лицах



Назначение  и освобождение от должности
Председателя Правительства РФ



• Председатель Правительства 
Российской Федерации назначается 
Президентом Российской Федерации (с 
согласия Государственной Думы РФ) 
из числа граждан Российской 
Федерации, не имеющих гражданства 
иностранного государства, в порядке, 
установленном Конституцией 
Российской Федерации (ст. 111 
Конституции РФ). 

Назначение  и освобождение от должности
Председателя Правительства РФ



• В случае трёхкратного отклонения 
Государственной Думой представленных 
кандидатур Президент назначает Председателя 
Правительства, распускает Государственную Думу 
и назначает новые выборы. 

• Президент Российской Федерации не имеет права 
распускать Государственную Думу на этом 
основании:

• в течение последних шести месяцев действия его 
полномочий, 

• в период действия военного или чрезвычайного 
положения на всей территории государства, 

• в случае инициирования Государственной Думой 
процедуры отрешения президента от должности в 
порядке импичмента.

Назначение  и освобождение от должности
Председателя Правительства РФ



• Председатель Правительства Российской 
Федерации освобождается от должности 
Президентом Российской Федерации:

•по заявлению Председателя 
Правительства Российской 
Федерации об отставке;

•в случае невозможности исполнения 
Председателем Правительства 
Российской Федерации своих 
полномочий.

Назначение  и освобождение от должности
Председателя Правительства РФ



• Президент Российской Федерации 
уведомляет Совет Федерации и 
Государственную Думу Федерального 
Собрания об освобождении от должности 
Председателя Правительства Российской 
Федерации в день принятия решения.

• Освобождение от должности 
Председателя Правительства Российской 
Федерации одновременно влечет за собой 
отставку Правительства Российской 
Федерации.

Назначение  и освобождение от должности
Председателя Правительства РФ



• с 8 мая 2012 года 
должность 
занимает

Дмитрий 
Анатольевич
Медведев

Председатель Правительства РФ



• возглавляет Правительство; 

• определяет в соответствии с 
Конституцией РФ, федеральными 
конституционными законами, 
федеральными законами, указами 
Президента РФ основные 
направления деятельности 
Правительства и организует его 
работу; 

Особый статус Председателя Правительства РФ



• представляет Правительство в РФ 
и за пределами ее территории; 

• ведет заседания Правительства, 
обладая правом решающего голоса;

 
• подписывает акты Правительства; 

Особый статус Председателя Правительства РФ



• представляет Президенту РФ 
предложения о структуре 
федеральных органов 
исполнительной власти, о 
назначении на должность и 
освобождении от должности 
заместителей Председателя 
Правительства и федеральных 
министров, о наложении на них 
взысканий и об их поощрении.

Особый статус Председателя Правительства РФ



• Председатель Правительства входит по 
должности в:

• Совет Безопасности Российской 
Федерации; 

• Совет глав правительств Содружества 
Независимых Государств; 

• Высший Государственный Совет 
Союзного государства России и Беларуси; 

• Совет глав правительств Шанхайской 
организации сотрудничества (ШОС); 

• Межгосударственный совет Евразийского 
экономического сообщества (ЕврАзЭС).

Особый статус Председателя Правительства РФ



Указ Президента РФ от 12 мая 2008 г. № 724
«Вопросы системы и структуры федеральных органов 

исполнительной власти»

    Председатель Правительства Российской 
Федерации имеет семь заместителей:

• одного первого заместителя 
Председателя Правительства Российской 
Федерации,

• Заместителя Председателя 
Правительства Российской Федерации - 
Руководителя Аппарата Правительства 
Российской Федерации.



• Заместители Председателя и федеральные министры 
принимают участие в выработке и реализации 
политики Правительства, в подготовке постановлений 
и распоряжений Правительства и обеспечивают их 
исполнение.

• Заместители Председателя Правительства в порядке 
распределения обязанностей между ними 
координируют работу министерств и других 
подведомственных Правительству органов. 

• Они контролируют их деятельность и дают им 
поручения, предварительно рассматривают 
предложения и проекты постановлений и 
распоряжений, внесенные в Правительство.

Заместители Председателя Правительства РФ



Отставка  Правительства РФ

• Правительство слагает свои 
полномочия перед вновь 
избранным Президентом. 

• Но предусматривается 
возможность и его досрочной 
отставки.



Случаи и порядок его отставки установлены 
Конституцией РФ (ст. 117).

• Правительство само может подать в отставку; 
• решение о его отставке может принять 

Президент РФ; 
• недоверие ему может быть выражено 

Государственной Думой, которая выносит по 
этому вопросу постановление, принимаемое 
большинством голосов от общего числа 
депутатов Государственной Думы; 

• вопрос о доверии Правительству может быть 
поставлен перед Государственной Думой его 
Председателем. При отказе в доверии 
Президент может принять решение об отставке 
Правительства РФ.



Отставка  Правительства РФ

• ОСНОВАНИЯ ДЛЯ ОТСТАВКИ 
ПРАВИТЕЛЬСТВА В КОНСТИТУЦИИ 
РФ НЕ ОБОЗНАЧЕНЫ.

• В случае отставки или сложения 
полномочий Правительство РФ по 
поручению Президента продолжает 
действовать до формирования нового 
Правительства РФ.



• В Конституции РФ функции и 
полномочия Правительства РФ 
определены предельно кратко. 

• Но их перечень открыт. 
• Он завершается формулировкой, что 

Правительство РФ «осуществляет иные 
полномочия, возложенные на него 
Конституцией Российской Федерации, 
федеральными законами, указами 
Президента Российской Федерации». 

Вопрос 3. Компетенция Правительства РФ



На основании статьи 114 Конституции Российской Федерации 
Правительство осуществляет следующие полномочия:

•разрабатывает и представляет Государственной Думе 
федеральный бюджет и   обеспечивает его исполнение; 
представляет Государственной Думе отчёт об исполнении 
федерального бюджета; 

•обеспечивает проведение в государстве единой 
финансовой, кредитной и денежной политики; 

•обеспечивает проведение единой государственной 
политики в области культуры, науки, образования, 
здравоохранения, социального обеспечения, экологии; 

•осуществляет управление федеральной собственностью; 
•осуществляет меры по обеспечению обороны страны, 
государственной безопасности, реализации внешней 
политики государства;

•осуществляет меры по обеспечению законности, прав и 
свобод граждан, охране собственности и общественного 
порядка, борьбе с преступностью; 

•осуществляет иные полномочия, возложенные на него 
Конституцией Российской Федерации, федеральными 
законами, указами Президента Российской Федерации. 



• Конституционные полномочия 
Правительства РФ отражены в 
Федеральном конституционном законе 
о Правительстве, в котором они 
конкретизированы, а также 
закреплены многие другие его 
полномочия. 

• В целом полномочия Правительства 
РФ, предусмотренные в указанном 
законе, с допуском условности можно 
подразделить на следующие группы:



1. Полномочия по вопросам руководства 
федеральными органами исполнительной власти.

• Правительство РФ руководит работой данных 
органов и контролирует их деятельность, а также 
координирует деятельность федеральных органов 
исполнительной власти, руководство которыми 
осуществляет Президент РФ; 

• Для осуществления своих полномочий может 
создавать свои территориальные органы; 
устанавливает порядок создания и деятельности 
территориальных органов иных федеральных 
органов исполнительной власти.

• Правительство утверждает положения о 
подчиненных ему органах исполнительной власти. 
Ему предоставлено право учреждать организации, 
образовывать координационные, совещательные 
органы, а также органы при Правительстве РФ и 
др.;



2. Общие полномочия

• организует реализацию внутренней и 
внешней политики Российской Федерации

• осуществляет регулирование в социально-
экономической сфере;

• обеспечивает единство системы 
исполнительной власти в Российской 
Федерации, направляет и контролирует 
деятельность ее органов;

• формирует федеральные целевые программы 
и обеспечивает их реализацию;

• реализует предоставленное ему право 
законодательной инициативы.



3. Полномочия в различных сферах:
• экономической, 
• бюджетной, финансовой, кредитной и денежной 

политики;
• социальной;
• науки, культуры, образования;
• природопользования и охраны окружающей 

среды;
• обеспечения законности, прав и свобод 

граждан, борьбы с преступностью;
• по обеспечению обороны и государственной 

безопасности Российской Федерации; 
• внешней политики и международных 

отношений;
• иные полномочия Правительства Российской 

Федерации
Полномочия конкретизированы применительно 

к особенностям соответствующих сфер.



Координационные и совещательные 
органы правительства - 46 

• Совет по грантам Правительства Российской 
Федерации для государственной поддержки 
научных исследований, проводимых под 
руководством ведущих учёных в российских 
образовательных учреждениях высшего 
профессионального образования, научных 
учреждениях государственной академии наук и 
государственных научных центрах Российской 
Федерации

• Российская трёхсторонняя комиссия по 
регулированию социально-трудовых 
отношений



Координационные и совещательные 
органы правительства - 46 

• Правительственная комиссия по обеспечению 
безопасности дорожного движения

• Правительственная комиссия по 
экономическому развитию и интеграции

• Правительственная комиссия по вопросам 
конкуренции и развития малого и среднего 
предпринимательства

• Правительственная комиссия по развитию 
жилищного строительства

• Правительственная комиссия по 
миграционной политике и др.



Иные органы при правительстве 
• Аналитический центр при Правительстве Российской Федерации
• Институт законодательства и сравнительного правоведения при 

Правительстве Российской Федерации
• Исследовательский центр частного права при Президенте 

Российской Федерации
• Информационное телеграфное агентство России (ФГУП)
• Московский государственный университет имени М. В. 

Ломоносова
• Национальный исследовательский университет «Высшая школа 

экономики»
• Национальный исследовательский центр «Курчатовский 

институт»
• Российская академия живописи, ваяния и зодчества Ильи 

Глазунова
• Российская академия народного хозяйства и государственной 

службы при Президенте Российской Федерации
• Российская школа частного права (институт)
• Российский государственный военный историко-культурный 

центр при Правительстве Российской Федерации
• Санкт-Петербургский государственный университет
• Финансовый университет при Правительстве Российской 

Федерации (ФГУП) 



• Правительство Российской Федерации по 
соглашению с органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации может 
передавать им осуществление части своих 
полномочий, если это не противоречит 
Конституции Российской Федерации, 
Федеральному конституционному закону и 
федеральным законам;

• Правительство Российской Федерации 
осуществляет полномочия, переданные ему 
органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации на основании 
соответствующих соглашений.



• рассмотрение вопроса о доверии Правительству по инициативе 
самой Государственной Думы или по инициативе 
Правительства РФ;

• парламентские слушания комитетов и комиссий 
Государственной Думы по вопросам деятельности 
федеральных органов исполнительной власти;

• образование Счетной палаты Советом Федерации и 
Государственной Думой для осуществления контроля за 
исполнением федерального бюджета (финансовый контроль);

• отчет Правительства об исполнении федерального бюджета;
• ежегодный отчет о деятельности Правительства;
• назначение Государственной Думой Уполномоченного по 

правам человека, деятельность которого связывается с 
контролем за Правительством и другими органами 
администрации в области соблюдения прав человека.

Формы парламентского контроля за деятельностью 
Правительства РФ, которые осуществляется 

Государственной Думой





• Полномочия Правительства 
реализуются посредством его 
актов – постановлений и 
распоряжений, которые 
издаются на основании и во 
исполнение Конституции РФ, 
федеральных законов и 
нормативных указов 
Президента РФ (ст. 115 
Конституции). 

• Правительство обеспечивает 
их исполнение. 

Вопрос 4. Правовые акты 
Правительства Российской Федерации



• Акты Правительства, имеющие 
нормативный характер, 
издаются в форме 
постановлений. 

• Акты по оперативным и другим 
текущим вопросам, не имеющие 
нормативного характера, 
издаются в форме 
распоряжений.

Вопрос 4. Правовые акты 
Правительства Российской Федерации



• программно-целевые акты, 
обеспечивающие целенаправленное 
развитие экономических и 
социальных сфер;

• регламентационные акты 
определяют права и обязанности 
органов государственной власти, 
граждан и организаций, а также 
регулируют отношения между ними, 
устанавливают правила 
деятельности;

Классификация постановлений Правительства 
по функциональному предназначению:



• статутные акты закрепляют правовое 
положение органов исполнительной 
власти и иных государственных 
организаций и должностных лиц;

• правонаделителъные акты фиксируют 
полномочия государственных органов, 
управомочивают их должностных лиц на 
совершение определенных действий;

• внутриорганизационные акты 
определяют деятельность аппарата 
Правительства.

Классификация постановлений Правительства 
по функциональному предназначению:



• Государственные программы, 
направленные на экономическое 
развитие определенных отраслей и 
территорий.

• Концепции - формируют и фиксируют 
систему взглядов на экономические 
проблемы.

• Планы действий в различных 
экономических сферах рассчитаны на 
конкретные сроки.

Исходя из поставленных задач Правительство 
РФ издает различные формы актов:



• Порядок регламентирует очередность  
проведения определенных 
экономических процедур.

• Правила устанавливают нормы 
осуществления той или иной 
экономической деятельности.

• Положения определяют статус и 
порядок деятельности 
государственных органов или 
государственных организаций.

Исходя из поставленных задач Правительство 
РФ издает различные формы актов:



• Структура федеральных органов 
исполнительной власти – совокупность 
государственных органов, установленных 
Конституцией РФ, федеральными 
конституционными законами, 
федеральными законами и иными 
федеральными нормативными правовыми 
актами и имеющих свое специальное 
назначение, организационную структуру и 
нормативно определенную компетенцию 
для решения задач и осуществления 
функций управления.

Вопрос 4. Федеральные органы 
исполнительной власти



• Структура федеральных органов 
исполнительной власти утверждается 
Президентом Российской Федерации по 
предложению Председателя 
Правительства Российской Федерации в 
соответствии с Конституцией Российской 
Федерации 1993 г.

• Утверждается с 1994 г. при каждой смене 
Правительства (в период работы 
Правительства одного состава в нее 
вносятся изменения).

Вопрос 4.



Указ Президента РФ от 9 марта 2004 г. 
№ 314 «О системе и структуре федеральных 

органов исполнительной власти»
• Указом установлено, что в СИСТЕМУ 

федеральных органов исполнительной 
власти входят: 
1) федеральные министерства; 
2) федеральные службы; 
3) федеральные агентства.

Правовые основы



•Федеральное министерство - 
является федеральным органом 
исполнительной власти, 
осуществляющим функции по 
выработке государственной 
политики и нормативно-правовому 
регулированию в установленной 
актами Президента РФ и 
Правительства РФ сфере 
деятельности. 

Система



• Федеральное министерство 
возглавляет входящий в состав 
Правительства Российской 
Федерации министр Российской 
Федерации (федеральный министр); 

• Федеральное министерство 
осуществляет координацию и 
контроль деятельности 
находящихся в его ведении 
федеральных служб и федеральных 
агентств. 

Система



•Федеральная служба - является 
федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим функции по 
контролю и надзору в установленной 
сфере деятельности, а также 
специальные функции в области 
обороны, государственной безопасности, 
защиты и охраны государственной 
границы Российской Федерации, борьбы 
с преступностью, общественной 
безопасности. 

Система



• Федеральную службу возглавляет 
руководитель (директор) федеральной 
службы;

• Федеральная служба может быть 
подведомственна Президенту Российской 
Федерации или находиться в ведении 
Правительства Российской Федерации;

• Федеральная служба по надзору в 
установленной сфере деятельности может 
иметь статус коллегиального органа;

• Федеральная служба в пределах своей 
компетенции издает индивидуальные 
правовые акты.

Система



•Федеральное агентство – 
является федеральным органом 
исполнительной власти, 
осуществляющим в установленной 
сфере деятельности функции по 
оказанию государственных услуг, по 
управлению государственным 
имуществом и правопримени-
тельные функции, за исключением 
функций по контролю и надзору. 

Система



• Федеральное агентство возглавляет руководитель 
(директор) федерального агентства. 

• Федеральное агентство может иметь статус 
коллегиального органа;

• Федеральное агентство в пределах своей компетенции 
издает индивидуальные правовые акты; 

• Федеральное агентство может быть подведомственно 
Президенту Российской Федерации;

• Федеральное агентство не вправе осуществлять 
нормативно-правовое регулирование в установленной 
сфере деятельности и функции по контролю и надзору, 
кроме случаев, устанавливаемых указами Президента 
Российской Федерации или постановлениями 
Правительства Российской Федерации.

Система



1. функции по принятию нормативных 
правовых актов; 

2. функции по контролю и надзору;
3. функции по управлению 

государственным имуществом;
4. функции по оказанию государственных 

услуг.

Функции



• Функции по принятию нормативных 
правовых актов –  это издание на 
основании и во исполнение Конституции 
РФ, федеральных конституционных 
законов, федеральных законов 
обязательных для исполнения органами 
государственной власти, органами 
местного самоуправления, их 
должностными лицами, юридическими 
лицами и гражданами правил поведения, 
распространяющихся на 
неопределенный круг лиц.

Функции



• Функции по контролю и надзору – 
осуществление действий по контролю и надзору за 
исполнением органами государственной власти, 
органами местного самоуправления, их должностными 
лицами, юридическими лицами и гражданами 
установленных Конституцией РФ, федеральными 
конституционными законами, федеральными 
законами и другими нормативными правовыми 
актами общеобязательных правил поведения; 

• выдача органами государственной власти, органами 
местного самоуправления, их должностными лицами 
разрешений (лицензий) на осуществление 
определенного вида деятельности и (или) конкретных 
действий юридическим лицам и гражданам; 

• регистрация актов, документов, прав, объектов, а 
также издание индивидуальных правовых актов.

Функции



• Функции по оказанию государственных 
услуг – это предоставление федеральными 
органами исполнительной власти 
непосредственно или через 
подведомственные им федеральные 
государственные учреждения либо иные 
организации безвозмездно или по 
регулируемым органами государственной 
власти, ценам услуг гражданам и 
организациям в области образования, 
здравоохранения, социальной защиты 
населения и в других областях, 
установленных федеральными законами.

Функции



Указ Президента РФ от 12 мая 2008 г. № 724 
«Вопросы системы и структуры федеральных органов 

исполнительной власти»

Структура

Президент 
РФ

Правительство 
РФ

Федеральные министерства, 
Федеральные службы,

Федеральные агентства, 
руководство деятельностью 
осуществляет Президент РФ

Федеральные министерства, 
Федеральные службы,

Федеральные агентства, 
руководство деятельностью 

осуществляет Правительство 
РФ



Министерства,
федеральные службы 

федеральные агентства, 
руководство деятельностью 

которых осуществляет 
Правительство РФ

Структура

1. Министерство здравоохранения РФ
2. Министерство РФ по делам Крыма
3. Министерство образования и науки
4. Министерство природных ресурсов и экологии
5. Федеральная антимонопольная служба
6. Федеральная таможенная служба
7. Федеральная служба по тарифам
8. Федеральная служба по финансовому

мониторингу
5.   Федеральная служба по финансовым 

рынкам 
6.   Федеральное космическое агентство
7.   Федеральное агентство по обустройству 

государственной границы РФ
8.   Федеральное агентство 

по поставкам вооружения, военной, 
специальной техники и материальных 
средств

9.   Федеральное агентство по рыболовству
10. Федеральная служба по регулированию 

алкогольного рынка

Структура



Министерства, 
федеральные службы 

федеральные агентства, 
руководство деятельностью 

которых осуществляет 
Президент РФ

Структура

1. Министерство внутренних дел РФ
2. Министерство РФ по делам 

гражданской 
обороны, ЧС и ликвидации последствий 

стих.
бедствий
3. Министерство иностранных дел
- Федеральное агентство по делам СНГ,
оотечественников,  проживающих за 

рубежом,
и по межд. Гуманитарному сотруд-ву
4. Министерство юстиции РФ
- Фед. служба исполнения наказаний
- Фед. служба судебных приставов
5. Мин-во обороны РФ
6. Служба внешней разведки РФ
7. Фед. служба безопасности РФ
8. Фед. служба РФ по контролю за 

оборотом 
Наркотиков
9. Фед. служба охраны РФ
10. Главное управление специальных 

программ
Президента РФ (фед. служба)
11. Управление делами Президента 
(фед. служба)

Структура


