
Органы государственного и 
международного регулирования 
туристической деятельности 



1. Цели деятельности Всемирной 
туристской организации 

• В 1925г. Первый международный 
конгресс официальных ассоциаций, 
занимающихся перевозкой туристов, 
основал Международный союз 
официальных туристских организаций 
(МСОТО), который в 1975г. был 
преобразован во Всемирную туристскую 
организацию (ВТО) 



• Всемирная туристская организация 
(ЮНВТО) - специализированное 
межправительственное учреждение 
системы ООН, объединяющее 156 
страны-члена. ЮНВТО действует на 
основании Устава и прилагаемых к нему 
Финансовых правил, вступивших в силу 
2 января 1975 года. Россия как 
правопреемник бывшего СССР 
является членом ЮНВТО с 1975 года.



• Всемирная туристская организация 
(ЮНВТО) - специализированное 
межправительственное учреждение 
системы ООН, объединяющее 156 
страны-члена. 

• ЮНВТО действует на основании Устава 
и прилагаемых к нему Финансовых 
правил, вступивших в силу 2 января 1975 
года. 

• Россия как правопреемник бывшего 
СССР является членом ЮНВТО с 1975 
года.



• Основная цель - содействие развитию 
туризма для внесения вклада в 
экономическое развитие, 
международное взаимопонимание, мир, 
процветание, всеобщее уважение и 
соблюдение прав человека и основных 
свобод для всех людей без различия 
расы, пола, языка и религии. 



2. Цели и задачи деятельности международных 
неправительственных организаций 

универсального характера 

• «международная неправительственная организация» 
(МНПО) 

• - форма осуществляемая на постоянной основе 
многостороннего международного сотрудничества 
общественности в различных сферах деятельности 

• объединение национальных общественных 
организаций, союзов, групп и отдельных лиц из 
различных государств, созданных в целях содействия 
международному сотрудничеству в политической, 
экономической культурной, научно-технической и 
других сферах деятельности человека 



• Признаками НПО международного 
уровня являются: 

• созданы в соответствии с национальным 
правом, 

• имеют частный характер, 
• преследуют некоммерческие цели, 
• осуществляют деятельность на 
территории нескольких государств 
(имеют представительства, филиалы) 

• или членами организации являются 
представители общественности разных 
стран 



• В зависимости от масштабов, сферы и 
направленности своей деятельности 
международные туристские организации 
классифицируются :

• • мировые общего характера;

• • мировые отраслевого характера;

• • региональные общего характера;

• • региональные отраслевого характера;

• • специализированные 



мировые общего характера

• Всемирный совет по путешествиям и 
туризму (ВТТС);

• Международная ассоциация мирового 
туризма (МТ);

• Международный туристский союз (ТУИ);
• Международный туристский альянс 

(АИТ);
• Всемирная ассоциация по вопросам 
досуга и отдыха (ВЛРА) и другие.



мировые отраслевого 
характера

• Международная ассоциация воздушного 
транспорта (ИАТА);

• Международная ассоциация морских 
пассажирских перевоз чиков (ИПСА);

• Международная гостиничная 
ассоциация (МГА);

• Международный союз национальных 
ассоциаций гостиниц, ресторанов и 
кафе (Хо-Ре-Ка) и многие другие. 



региональные общего 
характера• Европейская комиссия по туризму (КЕТ);

• Европейская туристская группа (ЕТАГ);
• Бюро организаций - членов АИТ в Европейском союзе (АИТ-ЕС);
• Ассоциация по развитию и координации европейских тури стских 

обменов (АДСЕТЕ);
• Туристская ассоциация стран Азии и Тихого океана (ПАТА);
• Туристская ассоциация стран Восточной Азии (EATА);
• Федерация туристских ассоциаций стран - членов АСЕАН (ФАТА);
• Ассоциация туристской индустрии Америки (ТИАА);
• Конфедерация туристских организаций Латинской Америки 

(КОТАЛ);
• Карибская туристская организация (КТО);
• Арабский туристский союз (ЮАТ);
• Панафриканская туристская организация (ПАТО);
• Африканская ассоциация путешествий (АТА) и другие 



региональные отраслевого характера

• Ассоциация европейских авиакомпаний (АЕА);
• Ассоциация азиатских авиакомпаний (ОАА);
• Ассоциация африканских авиакомпаний (АФРАА);
• Азиатско-Австралазийская гостиничная и 
ресторанная ассо циация (ААХРА);

• Межамериканская гостиничная ассоциация (ИАХА);
• Арабский гостиничный союз (ЮАХ);
• Конфедерация национальных ассоциаций гостиниц, 
рестора нов, кафе и подобных учреждений в 
Европейском союзе и Евро пейской экономической 
зоны (ХОТРЕК);

• Европейская федерация мотелей (ЕМФ) и другие 
органи зации.



специализированные
• Международная федерация туроператоров (ИФТО);
• Всемирная федерация туристских агентств (ВАТА);
• Всемирная федерация ассоциаций туристских агентств (ФУААВ-

УФТАА);
• Международная ассоциация организаторов экскурсионных и 

туристских программ (ИСТА);
• Международная ассоциация по туризму с деловыми целями 

(ИБТА);
• Международная федерация организаций социального туриз ма 

(ИФПТО);
• Международное бюро по социальному туризму (БИТС);
• Международная федерация социального туризма (ФИТС);
• Международное бюро по молодежному туризму и обменам 

(БИТЕЖ);
• Международная конфедерация по студенческому туризму 

(МКСТ); 



• К особым международным туристским организациям 
относятся международные структуры, которые 
созданы для выполнения специфических функций в 
сфере международного туризма и путешествий:

• Всемирная ассоциация по профессиональному 
обучению в области туризма (АМФОРТ);

• Международная федерация журналистов и писателей, 
освещающих вопросы туризма (ФИЖЕТ);

• Международная федерация работников прессы - 
экспертов в гастрономии, виноградарстве и туризме 
(ФИПРЕГА);

• Международная ассоциация по документации и 
информации в области культуры и туризма (АДИКТ).



3. Правовые основы и цели деятельности 
Федерального агентства по туризму 

• ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА Российской 
Федерации ОТ 20 ИЮЛЯ 2011 Г. № 590  «О 
МИНИСТЕРСТВЕ КУЛЬТУРЫ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ»

• Министерство культуры Российской Федерации 
осуществляет координацию и контроль деятельности 
подведомственных ему Федерального архивного 
агентства и Федерального агентства по туризму.

• - координирует деятельность по реализации 
приоритетных направлений государственного 
регулирования туристской деятельности в Российской 
Федерации; 

• - порядок классификации объектов туристской 
индустрии, включающих гостиницы и иные средства 
размещения, горнолыжные трассы и пляжи, 
осуществляемой аккредитованными организациями.



• ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ от 31 
декабря 2004 г. N 901 «ОБ УТВЕРЖДЕНИИ 
ПОЛОЖЕНИЯ О ФЕДЕРАЛЬНОМ АГЕНТСТВЕ ПО 
ТУРИЗМУ» 

• Функции:
• - реализует приоритетные направления 
государственного регулирования туристской 
деятельности в Российской Федерации, осуществляет 
формирование и ведение единого федерального 
реестра туроператоров;

• - информирует в установленном порядке 
туроператоров, турагентов и туристов об угрозе 
безопасности туристов в стране (месте) временного 
пребывания;

• - осуществляет продвижение туристического продукта 
на внутреннем и мировом туристических рынках; 



• - организует прием граждан, обеспечивает 
своевременное и полное рассмотрение 
устных и письменных обращений граждан, 
принятие по ним решений и направление 
заявителям ответов в установленный 
законодательством Российской Федерации 
срок;

• - организует конгрессы, конференции, 
семинары, выставки и другие мероприятия в 
установленной сфере деятельности; 

• - реализует меры поддержки субъектов 
малого и среднего предпринимательства, 
направленные на их развитие, включая 
выполнение соответствующих ведомственных 
целевых программ, в установленной сфере 
деятельности;



• Координационный совет федеральной целевой 
программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в 
Российской Федерации (2011 – 2018 годы)»

• Межведомственная рабочая группа по статистике 
туризма

• Рабочая группа Государственной комиссии по подготовке 
к празднованию 100-летия образования Республики 
Карелия по развитию промышленного производства, 
реализации проектов в сфере науки, 
природопользования, экологии, туризма

• Рабочая группа по обеспечению развития системы 
объектов туриндустрии

• Рабочая группа по информационному, организационно-
техническому и методическому обеспечению 
деятельности координационного совета федеральной 
целевой программы «Развитие внутреннего и въездного 
туризма в Российской Федерации (2011 – 2018 годы)»



• Рабочие группы в рамках межправительственных 
комиссий:

• - Российско-Австрийская рабочая группа по туризму
Российско-Австрийская рабочая группа по туризму 
действует в рамках Смешанной Российско-Австрийской 
комиссии по торговле и экономическому сотрудничеству

• - Российско-Израильская рабочая группа по туризму
Российско-Израильская рабочая группы по туризму 
действует в рамках Смешанной Российско-Израильской 
межправительственной комиссии по торгово-
экономическому сотрудничеству 

• Российскую часть Рабочей группы по туризму возглавляет 
Руководитель Федерального агентства по туризму 
Александр Радьков, Израильскую – Генеральный директор 
Министерства туризма Израиля Ноаз Бар-Нир

• - Российско-Индийская рабочая группа по туризму
Российско-Индийская рабочая группа по туризму действует 
в рамках Межправительственной Российско-Индийской 
комиссии по торгово-экономическому, научно-техническому 
и культурному сотрудничеству



Значение Министерства культуры, туризма и архивного 
дела РК  и органов местного самоуправления в сфере 

регулирования туристских услуг

• ПОЛОЖЕНИЕ О МИНИСТЕРСТВЕ КУЛЬТУРЫ, ТУРИЗМА 
И АРХИВНОГО ДЕЛА РЕСПУБЛИКИ КОМИ (Указ Главы 
Республики Коми от 03.11.2015 г. № 115)

• Основными задачами деятельности Министерства 
являются:

• 1) создание благоприятных условий для развития туризма 
в Республике Коми, в том числе для привлечения 
инвестиций в туристскую индустрию;

• 2) содействие развитию инфраструктуры туризма в 
Республике Коми;

• 3) повышение эффективности использования 
материально-технической базы туристской деятельности 
на территории Республики Коми


