
ТЕМА 1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ 
ОСНОВЫ 

ГОСУДАРСТВЕННОГО И 
МУНИЦИПАЛЬНОГО СЕКТОРА



ПЛАН
• Вопрос 1. Функции и место государства в 
экономическом кругообороте товаров, 
услуг и ресурсов.

• Вопрос 2. Понятия и сущность 
государственного и муниципального 
сектора.

• Вопрос 3. «Провалы» рынка и изъяны 
государства.



представляет собой смешанную 
экономическую систему, состоящую из 
двух важнейших секторов – частного и 
общественного 

Рыночная экономика



Модель экономического 
кругооборота с участием 

государства



создание 
необходимых рамок 
рыночной экономики

выправление 
недостатков 

функционирования 
(провалов) самого 

рыночного механизма

Деятельнос
ть 

государства 
в 

смешанной 
экономике



Инструменты 
микроэкономического 

регулирования государство 
❑ регулирование цен на товары и услуги

❑ выдачу коммерческих концессий и лицензий на право ведения 
определенных видов деятельности

❑ установление стандартов качества продукции или производственных 
процессов

❑ прямое распределение ресурсов

❑ предоставление прямых или косвенных субсидий или ссуд в качестве 
способа воздействия на производство товаров и услуг в некоторых 
секторах экономики, а также меры по снижению барьеров для входа 
частных предприятий на данный рынок

❑ стимулирование конкуренции при помощи антимонопольного 
законодательства, а также законодательства, регламентирующего 
ценообразование и рекламу



Три  основных функции 
государства

❑  Эффективное размещение (аллокация) 
ресурсов

❑  Перераспределение доходов между 
индивидами

❑  Стабилизация экономики и финансовой 
системы



Государство  как механизма 
общественной координации

• принуждение
• ответственность и подотчетность
• особая мотивация работающих в 
государственных органах 



С  экономической точки зрения 

Принуждение 

это осуществляемое государством ограничение доступа к 
некоторым экономическим возможностям, способным приносить 
выгоды тем или иным индивидам 

Подотчетность 

ограничения в деятельности демократического государства, его 
политической власти со стороны членов общества, связанные с 
действием конституции и ранее принятых законов, действием 
механизма выборов на всех уровнях государственной власти 

Особая мотивация 

мотивы и стимулы тех людей, которые работают на государство, 
являются его представителями; предполагается, что их 
деятельность мотивируется стремлением служить интересам 
страны и ее граждан 



Государственный сектор 
экономики: понимание в узком 

смысле
� является важнейшей составной частью национальной экономики

� отличительная черта государственного сектора экономики 
заключается в возможности государства осуществлять прямое и 
оперативное управление хозяйствующими субъектами, 
входящими в его состав

� само управление хозяйствующими субъектами государственного 
сектора экономики осуществляется государственными органами 
власти посредством своих представителей, участвующих в 
формировании стратегии и тактики деятельности предприятий 
госсектора 

� методологической основой определения государственного 
сектора является понятие административно-хозяйственного 
управления юридическими лицами (хозяйствующими 
субъектами)



административно-хозяйственное 
управление - воздействие со стороны 
управленца (руководителя юридического 
лица) на деятельность юридического лица, 
направленное на максимально быстрое 
достижение поставленной цели

государственный сектор экономики - 
совокупность юридических лиц 
(хозяйствующих субъектов), 
административно-хозяйственное управление 
которыми осуществляется государством 
через федеральные и региональные органы 
власти страны



Классификация секторов 
российской экономики

Государственный 
сектор

Государственный сектор

Общественный сектор
Негосударственный 
сектор

Муниципальный сектор

Частный сектор Частный сектор  



Общественный сектор экономики 

это в основном государственный сектор экономики плюс 
некоммерческий сектор 

Государственный сектор экономики 

часть национальной экономики, состоящая из множества 
хозяйствующих субъектов

Некоммерческий сектор экономики 

включает в себя разнообразные некоммерческие общественные 
организации, выполняющие функции как государственного, так и 
частного сектора с использованием нерыночных принципов 
распределения ресурсов 



Муниципальный  сектор 
экономики

   совокупность юридических лиц 
(хозяйствующих субъектов), 
административно-хозяйственное 
управление которыми осуществляется 
органами местного самоуправления



Государственный сектор 
экономики: понимание в широком 

смысле

   представляет собой систему 
государственных финансов, 
государственных предприятий, других 
государственных ресурсов (например, 
государственные земли, запасы 
полезных ископаемых) 



Фиаско рынка

• возникновение и развитие монополий, ограничение 
конкуренции

• проблема производства общественных благ

• наличие внешних, или побочных, эффектов

• проблема асимметричной информации

• неполные рынки

• макроэкономическая нестабильность 

• неравенство в распределении ресурсов и доходов



Внешние эффекты 

это издержки или выгоды, которые достаются «третьим лицам», 
не участвующим в рыночной сделке. То есть внешние эффекты 
оказывают воздействие на производителей или потребителей, не 
вовлеченных в процесс купли-продажи данного товара 

Общественные блага 

блага, потребление которых доступно одновременно многим людям, 
обладают свойствами неисключаемости и несоперничества в 
потреблении 

Макроэкономическая нестабильность 

это колебания экономической активности (экономические циклы), 
проявляющиеся в изменениях уровня безработицы, недогрузке 
производственных мощностей, инфляции, дефиците 
государственного бюджета, дефиците внешнеторгового баланса в 
условиях рыночной экономики 



Фиаско государства

•дефицит доступной информации

•неспособность государства в достаточной мере контролировать реакцию 
населения на его действия

•несовершенство политического процесса

•ограниченность контроля над государственным аппаратом

•завышение объема производства общественных благ и связанная с этим растрата 
ресурсов

•образование государством через перераспределительные процессы новых форм 
неравенства и дискриминации

• бюрократизм и разбухание издержек на содержание управленческого аппарата 
сверх оптимального уровня

•отвлечение специалистов от участия в производстве товаров и услуг на формах


